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Onderwerp  Melding ontmanteling hennepkwekerij      


 


Geachte heer/mevrouw, 


 


Op    heeft de politie Noord-Holland op de locatie    te         een in werking zijnde hennepkwekerij 


aangetroffen en ontmanteld, waarvan de hennep ter plaatse werd vernietigd. Daarmee is een 


misdrijf op heterdaad ontdekt. 


 


Het politieonderzoek richt zich op de volgende strafbare feiten: 


• Overtreding van artikel 3 onder b, c en d en 11 van de Opiumwet i.c. het telen, bereiden, 
bewerken, verwerken, verkopen, afleveren van middelen, vermeld op Lijst II van de 
Opiumwet dan wel het opzettelijk uitlokken van of deelnemen aan deze feiten. 


• Overtreding van artikel 161 bis van het Wetboek van Strafrecht i.c. het opzettelijk vernielen, 
beschadigen of onbruikbaar maken van een elektriciteitswerk, stoornis in de gang of in de 
werking van zodanig werk veroorzaken of een ten opzichte van zodanig werk genomen 
veiligheidsmaatregel verijdelen. 


• Overtreding van artikel 161 ter van het Wetboek van Strafrecht i.c. aan wiens schuld te 
wijten is, dat een elektriciteitswerk wordt vernield, beschadigd, of onbruikbaar gemaakt, dat 
stoornis in de gang of in de werking van zodanig werk ontstaat, of dat een ten opzichte van 
zodanig werk genomen veiligheidsmaatregel wordt verijdeld. 


• Overtreding van artikel 310 of 311 van het Wetboek van Strafrecht i.c. diefstal stroom ten 
laste van de netbeheerder. 
 


Gelet op het Hennepconvenant Noord-Holland/ Hennepconvenant Noord-Holland Noord/ 
hennepconvenant Zaanstreek-Waterland of het convenant ten behoeve van bestuurlijke en 
geïntegreerde aanpak georganiseerde criminaliteit (RIEC convenant), ontvangt u de volgende 
informatie: 
 


• Als verdachte(n) word(t)en vooralsnog aangemerkt:  


• Eigenaar:  


• Melding:  


• (Ver)huurpand:  


• Is er sprake van bewoning in het pand:  


• In geval van recidiverend gedrag, de datum(data) van eerdere ontmanteling(en):  


• Aangetroffen hennep:  


• Plaats hennepkwekerij in het pand:  


• Diefstal stroom:  


• Diefstal water:  


• Aantal lampen:  


• Indicatie over het aantal eerdere oogsten (de duur van de periode waarin de hennepkwekerij, 
voorafgaand aan de ontmanteling, tenminste heeft gefunctioneerd):  


• Een beschrijving van de eventuele risico’s voor de omgeving: Brandgevaar, water en 
stankoverlast, blootstelling aan drugsmilieu, kans op rippen.  


• Eventuele bijzonderheden:  
 


Foto’s hennepkwekerij: 
 
 


Met vriendelijke groet, 


 


Hennepteam politie Noord-Holland 


 


Organisatieonderdeel  Politie Noord-Holland 


Hennepteam 


      


   


Behandeld door   Hennepteam Noord-Holland 


Dossiernummer(BVH)   


Datum   


   


Pagina   







  


 


Juridische grond voor verstrekking 


Deze verstrekking vindt plaats op grond van: 


▪ artikel 20 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel voor 


samenwerkingsverbanden). 


 


 DISCLAIMER 


De verstrekte informatie bevat politiegegevens in de zin van de Wet politiegegevens. 


Deze gegevens mogen alleen gebruikt worden voor het doel waarvoor ze hier worden 


verstrekt. Verdere verwerking van deze gegevens is toegestaan, maar uitsluitend voor 


zover een wettelijk voorschrift of mandatering door het college van Burgemeester en 


Wethouders daarin voorziet of een goede taakuitvoering dit noodzakelijk maakt. Voor 


elke andere handeling met deze gegevens geldt, ook nadat u deze hebt ontvangen, 


geheimhouding zoals bedoeld in artikel 7 van de Wet politiegegevens. Overtreding van 


deze geheimhoudingsbepaling is strafbaar gesteld in artikel 272 van het Wetboek van 


Strafrecht, waarvan lid 2 hier niet van toepassing is. 


 








 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 
Onderwerp  Bestuurlijke Rapportage Onderwerp 


 


 


Geachte Aanhef, 


 


 
Bijgaand bied ik u de rapportage aan met betrekking tot het aantreffen van chemische producten 


ten behoeve van de vervaardiging van synthetische drugs / drugsafval / drugslab aan 


[locatie/adres] te [woonplaats]. De rapportage beschrijft de onderzoeksbevindingen.  


 


Bij het aanbieden van deze rapportage wil ik u er volledigheidshalve op wijzen, dat de informatie 


die hiermee verstrekt wordt, valt onder de geheimhoudingsplicht (artikel 7 Wet politiegegevens). 


 
Ik zou het op prijs stellen indien u mij van uw verdere maatregelen in deze op de hoogte houdt. 


 


Het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) Noord-Holland kan door het openbaar 


bestuur worden benaderd voor advies en ondersteuning. 
 


Ik vertrouw erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 


 


 


Met vriendelijke groet, 


 


 


 


 


 


[Ondertekenaar] 


[Functie] 


 


Organisatieonderdeel  eenheid Noord-Holland 


District/Dienst 


Afdeling 


   


Behandeld door   Behandelaar 


Functie  Functie 


Postadres  Postbus 


Postcode  plaats 


Bezoekadres  Adres 


Postcode  plaats 


Telefoon  0900 8844 


E-mail  e-mail 


   


Ons kenmerk  Ons kenmerk 


Uw kenmerk  Uw kenmerk 


In afschrift aan  In afschrift aan 


Datum        


Bijlage(n)  0 


Pagina  1 


Retouradres (zichtbaar in venster van envelop) 


 


VERTROUWELIJK 


Gemeente [  ] 


T.a.v.: burgemeester [  ] 


Adres 


Met opmerkingen [TJ1]: Benoem beknopt welke thema het 


betreft 


Met opmerkingen [TJ(2]: Deze zin alleen benoemen indien het 


onderwerp een RIEC-casus dan wel RIEC-analyse betreft 







 


 


 


 


 


 


VOORBLAD 


 
 


 


 


 


 


BESTUURLIJKE RAPPORTAGE 


 


 


 


Organisatie(s) / afdeling: (naam) 


Auteur(s)  : (functie/naam) 


Ontvangende partij(en) : (organisatie, afdeling, naam) 


Aanbieder  : (naam/organisatie) 


Status   : (......) 


Betreft   : (......) 


 


Naam/Datum 


 







 


 


 


 


 


Datum   
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1 . AANLEIDING 


 
Op [datum] is door de politie Noord-Holland onderzoek verricht in het bedrijfspand / loods / locatie aan de [adres] 


te [woonplaats]. Dit onderzoek vond plaats naar aanleiding van een anonieme melding, luidende dat er mogelijk 


grondstoffen voor synthetische drugs zouden worden afgeleverd en opgeslagen / drugsafval zou worden 


gedumpt / (synthetische) drugs zou worden vervaardigd op voornoemde locatie. 


 


Dit strafrechtelijk onderzoek leidde vervolgens tot de aanhouding van diverse verdachten en de inbeslagname 


van verschillende (grond)stoffen en zaken. 


 


 


2. DOEL 


 


Het doel van deze rapportage is het bestuur van de gemeente [  ] op de hoogte te stellen van de 


geconstateerde overtreding(en) teneinde te voorkomen dat een dergelijke ongewenste situatie zich in de 


toekomst nogmaals voordoet. 


 


 


3. BEVINDINGEN 


 
Op [datum] zag de politie Noord-Holland dat er een vrachtwagen over de [adres] te [woonplaats] reed en stopte 


ter hoogte van [adres], waarna de chauffeur uit het voertuig stapte. 


 


Vervolgens werd waargenomen dat deze vrachtwagenchauffeur sprak met een man die op een heftruck reed. De 


heftruckchauffeur haalde in totaal acht pallets met blauwe vaten met transparante folie omwikkeld uit de 


vrachtwagen en leverde de pallets af bij een bedrijfspand / loods aan [adres] te [woonplaats] / dumpte de vaten 


op [locatie].  


 


Hierna werden door een arrestatieteam de vrachtwagenchauffeur en de heftruckchauffeur op heterdaad 


aangehouden als verdachte van overtreding van de Opiumwet. 


 


In de vrachtwagen bleek nog één pallet met vier blauwe vaten te staan. Op de openbare weg nabij de ingang van 


het pand / de loods / de dumplocatie stond één pallet met soortgelijke blauwe vaten. Vervolgens werd door het 


Arrestatieteam voornoemde locatie betreden, teneinde een veilige situatie te creëren. In het pand / de loods 


werden nog elf soortgelijke pallets met blauwe vaten aangetroffen. Op elke pallet stonden vier vaten. In totaal 


werden dus [aantal] pallets met in totaal [aantal] blauwe plastic vaten aangetroffen. Vervolgens werden deze 


vaten inbeslaggenomen en vond er nader onderzoek plaats. 


 


In het pand / de loods werd een compleet ingericht drugslab aangetroffen. Er stonden [omschrijf hoe de ruimte is 


ingericht]. 


 
Eigenaar / verhuurder pand  


De eigenaar van het pand aan de [adres] is [voornaam+achternaam], geboren op [gebdatum] te [plaats], 


woonachtig aan [adres] te [woonplaats].  


 


Verhuurder is [voornaam+achternaam], geboren op [gebdatum] te [plaats], woonachtig aan [adres] te 


[woonplaats]. [naam] is eigenaar van [onderneming] gevestigd aan [adres] te [woonplaats]. Uit gegevens van de 


Met opmerkingen [TJ3]: Let op: in dit hoofdstuk staat een 


voorbeeldtekst, pas hem aan naar de betreffende situatie. 


Met opmerkingen [TJ4]: Let op: in dit hoofdstuk staat een 


voorbeeldtekst, vul hier je eigen bevindingen in met deze tekst als 


leidraad. 
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Kamer van Koophandel blijkt [onderneming] (handelsregisternummer [nummer]) zich bezig houdt met [activiteit]. 


Verhuurder is aangemerkt als verdachte.  


 


Onderzoek Landelijke Faciliteit Ondersteuning Ontmantelen (hierna: LFO) 


Het LFO heeft geconstateerd dat er sprake was van [aantal] pallets met op elk pallet [aantal] vaten met een 


inhoud van [hoeveelheid] liter. In totaal was er [hoeveelheid] liter [(grond)stof] aanwezig, waarvan [hoeveelheid] 


[hoeveelheid] liter [(grond)stof] op. Uitgaande van het gemiddelde aantal liters [(grond)stof] levert dit ca. 


[hoeveelheid] kg [drugs] op. 


 


Alle vaten waren voorzien van een hetzelfde etiket. Alle [aantal] vaten, etiketten en doppen waren identiek aan 


elkaar. Er was visueel geen verschil waarneembaar.  


 


Op alle etiketten stond dat in de vaten [(grond)stof] zou zitten. Uit indicatieve test blijkt echter dat het gaat om de 


stof [naam]. Deze etikettering komt niet overeen met de inhoud. De belangrijkste methode om [(grond)stof] te 


produceren is via een methode waarbij [(grond)stof] het hoofdbestanddeel vormt.  


 


Strafbaarstelling van een dergelijke hoeveelheid [(grond)stof] en de maskering hiervan door middel van valse 


etikettering valt onder 10a van de Opiumwet. 


 


 
Verklaringen verdachten/getuigen/betrokkenen – verhoor 


[naam] en [naam] werden ter zake als [rol] gehoord. 


 


[naam] verklaart onder meer dat: 


- … 


- … 


- etc 


 


Eerdere constateringen/overtredingen 


[Vermeld relevante info over eerdere antecedenten/overtredingen] 


 


 


Overige informatie 


[Bijvoorbeeld info over vergunningen, uitkeringen e.d.] 


 


 


4. CONCLUSIE 


 
Op grond van de feiten en omstandigheden bestaat het ernstige vermoeden dat de verdachten voorbereidingen 


troffen voor de productie van verdovende middelen / verdovende middelen hebben geproduceerd / drugsafval 


hebben gedumpt voortkomende uit vervaardigde verdovende middelen, waarbij het bedrijfspand diende als 


distributie-/opslagpunt van grondstoffen, die op Lijst I van de Opiumwet voorkomen.  


 


 


5. MAATSCHAPPELIJKE RELEVANTIE 


 
Locaties waar sprake is van gebruik en/of bezit van verdovende middelen, dan wel waar grondstoffen voor de 


fabricage van verdovende middelen aanwezig zijn, verdovende middelen worden geproduceerd of waar 


Met opmerkingen [TJ5]: Benoem kort wat de conclusie is obv 


de beschreven bevindingen 
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drugsafval wordt gedumpt, kunnen een slechte uitstraling in de buurt hebben, met als gevolg dat de buurt 


verloedert en de leefbaarheid wordt aangetast. Het dumpen van drugsafval kan daarnaast ernstige gevolgen 


hebben voor het milieu en de volksgezondheid. Ook bestaat een kans op ripdeals door concurrerende criminelen 


waardoor de openbare orde en veiligheid in een buurt in ernstige mate aangetast wordt. 


 


De aanwezigheid van criminele personen in en om een pand / op een locatie trekt andere criminele activiteiten 


aan. Dit kan zorgen voor onrust en overlast voor omwonenden en kan het veiligheidsgevoel in ernstige mate 


aantasten, evenals het zichtbaar sluiten van transacties in het kader van de Opiumwet die zichtbaar zijn in de 


openbare ruimte/op de openbare weg. 


 


Middelen die opgenomen zijn in lijst I van de Opiumwet zijn middelen die volgens de overheid een 


onaanvaardbaar risico met zich meebrengen voor de volksgezondheid. Deze middelen worden in het algemeen 


spraakverkeer doorgaans aangeduid als ‘harddrugs’.  


 


 


6. AANBEVELINGEN/GEWENSTE MAATREGEL(EN) 


 
Op grond van bovengenoemde informatie geeft de politie Noord-Holland de gemeente [  ] in overweging 


om het bestuurlijk instrumentarium te gebruiken met betrekking tot hetgeen is geconstateerd. 


 


 


7. AFSLUITEND 


 
Juridische grond voor verstrekking 


 


Deze verstrekking vindt plaats op grond van: 


▪ artikel 16 Wet politiegegevens (verstrekking aan gezagsdragers) 


▪ artikel 18 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel) 


▪ artikel 19 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden incidenteel) 


▪ artikel 20 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel voor samenwerkingsverbanden) 


 


Zaaksofficier mr. [    ] en informatie-officier van Justitie, mr. [    ] hebben toestemming gegeven om 


bovengenoemde informatie aan de gemeente te verstrekken. 


 


 
Aldus naar waarheid opgemaakt op basis van ambtsedig opgemaakte processen-verbaal, politiemutaties, 


gesloten en open bronnen, 


 


Op [datum] te [plaats] 


 


 


 


 


[naam opsteller] 


[functie opsteller] 


 


 


Bijlage foto’s, documenten e.d. (geen pv’s toevoegen!!) 


 


Met opmerkingen [n6]: maak een keuze 


Met opmerkingen [n7]: in geval van OMGs geen namen 


noemen van de OvJ. Er kan dan volstaan worden met: 


De Officier van Justitie heeft toestemming gegeven om 


bovengenoemde informatie aan de gemeente te verstrekken. 


Met opmerkingen [n8]: indien geen sprake van onderzoeksinfo 


(art 9 en 10 Wpg) dan is deze alinea niet van toepassing Bij OMGs 


altijd toestemming nodig! 
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Bijlage 1  








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Voornemen sluiting woning 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 
Op … 2018 heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot 


de overtredingen van de Opiumwet op de … te …, kadastraal bekend als …. Tijdens een doorzoeking 


van de Nationale Politie op … 20.. werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De 


Nationale Politie heeft vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 


 


Uit het Kadaster blijkt dat u de eigenaar bent van dit pand. Naar aanleiding hiervan heb ik het voornemen 


uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. Hieronder treft u een toelichting van mijn voornemen 


tot sluiting van uw woning aan en wat u hiertegen kunt doen. 


 


Wet- en regelgeving 


Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen 


van een last onder bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of 


zodanige lokalen behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd 


of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo 


uitgelegd, dat het moet gaan om een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van 


Procureurs-Generaal merkt het Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een 


middel dat is geplaatst op lijst I dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst 


II van de Opiumwet aan als een handelshoeveelheid verdovende middelen. 


 


Daarnaast is het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet …’ (hierna te noemen: beleid) van de gemeente …van 


dag, datum van toepassing als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek 


toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 


burgemeester is bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in 


een woning of lokaal een handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze 


maatregel slechts ingezet als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het 


aantreffen van een handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten 


of meer dan 0,5 gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding 


niet worden gesloten, maar volgt een waarschuwing. 
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Het sluiten op grond van artikel 13b Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in een pand 


feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele bewoner 


of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  


 


Overtreding 


Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), .. gram 


amfetamine (indicatief getest), … gram hasj (indicatief getest) en een bak met vermoedelijk crystal meth 


aangetroffen. Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal 


meth zijn middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in 


de woning ….mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. 


Bekend is dat het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 


gebruikelijk zijn bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij 


de woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  


 


Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 


behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 


te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben.  


 


Bevoegdheid 


Op grond van artikel 13b van de Opiumwet en bovengenoemd beleid ben ik bevoegd om in een woning 


of een lokaal waar een grote handelshoeveelheid drugs aanwezig is over te gaan tot sluiting van het 


pand. De bevoegdheid om door middel van oplegging van een last onder bestuursdwang een woning 


te sluiten is – gelet op de daarmee gepaard gaande grondrechten – ingrijpend. De maatregel wordt bij 


woningen in beginsel alleen ingezet bij ernstige gevallen. Ik beschouw de aangetroffen 


handelshoeveelheden in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste constatering hiervan 


bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden.  


 


Voornemen tot handhavend optreden 


Door sluiting van uw pand kan de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de harddrugs handel 


worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leef)omgeving wederkeren en herhaling van ernstige 


verstoring van de openbare orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden 


voorkomen. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het 


voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven ben 


ik voornemens handhavend op te treden en uw pand tijdelijk te sluiten.  


 


Feitelijk houdt dit in dat ik voornemens ben om op … 20.. uw pand te sluiten voor een periode van 


drie maanden. In deze periode zal u niet in staat zijn gebruik te maken van uw pand. Hiermee wordt 


overtreding van de Opiumwet opgeheven en herhaling daarvan voorkomen. Voordat ik hiertoe besluit, 


zal ik uw belangen afwegen tegen het algemeen belang. Bij deze belangenafweging zal ik mij alle 


bekende relevante omstandigheden betrekken. 


 


Ik adviseer u om uw pand zoveel mogelijk gereed te maken voor afsluiting. Denk hierbij aan het 


schoonmaken van het pand, het afkoppelen van eventuele nutsvoorzieningen, eventuele schades 


vaststellen dan wel taxaties voor een eventuele verkoop etc. Het is niet mogelijk om gedurende de 


sluitingsperiode deze maatregelen nog te treffen en het pand te betreden.  
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Wat kunt u doen: zienswijze indienen 


U kunt tot en met twee weken na dagtekening van deze brief schriftelijk of per email uw zienswijze op 


grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht geven op mijn voornemen om over te gaan 


tot tijdelijke sluiting van uw pand. U kunt daarbij aangeven of u het pand heeft verhuurd en aan wie, 


welke activiteiten in het pand plaatsvonden en in hoeverre u op de hoogte was van de aangetroffen 


situatie. Een tijdig ingediende zienswijze zal ik betrekken bij mijn besluitvorming.  


 


Informatie 


Voor meer informatie over deze brief kunt u contact opnemen met de afdeling …. of u kunt een e-mail 


sturen naar …..  onder vermelding van het kenmerk ….. 


 


Afspraken met justitie en politie 


Samen met de Nationale Politie zorgt de gemeente … voor het toezicht en handhaving op de Opiumwet. 


Vanwege de afspraken die de gemeente… met hen heeft gemaakt, ontvangt de Nationale Politie een 


afschrift van deze brief. 


 


Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  


 


Hoogachtend, 


 


namens burgemeester van de gemeente …., 


 


 


 


 


… 


 


 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Voornemen sluiting woning vanwege drugshandel   


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 
Inleiding 


Op ………20.. heeft in uw woning aan de …………. in … een doorzoeking plaatsgevonden. In de 


woning is ruim anderhalve kilo cocaïne aangetroffen. Dit is een overtreding van artikel 2 Opiumwet. 


Cocaïne is een middel als bedoeld in lijst I. De drugs zijn inbeslaggenomen. Kadastraal is deze locatie 


bekend als Gemeente ………., sectie .., nummer …... Hiervan is door de politie Noord-Holland een 


bestuurlijke rapportage opgemaakt en deze melding heb ik …… 2020 ontvangen.  


 


In deze brief maak ik mijn voornemen tot sluiting van uw woning aan de ……… te … voor een periode 


van drie maanden aan u bekend. Als u het niet eens bent met mijn voorgenomen besluit kunt u een 


zienswijze indienen. Hoe u dit doet, leest u onderaan de brief. 


 


Constateringen 


Onderstaand treft u de constateringen door medewerkers van de politie Noord-Holland volgens de 


bestuurlijke rapportage aan: 


 


1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op …… 2020 een controle uitgevoerd in 


uw woning aan …….. in ... Tijdens de controle is het volgende aangetroffen: 


a. Drugs: 


- .. witte brokjes, totaal gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 


- .. zakje wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 


- .. zak wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest. 


b. Geld: 


- …euro contant geld, in bankbiljetten van diverse coupures  


- …euro contant geld, in bankbiljetten van 50 euro. 


 


Uit de rapportage blijkt verder: 


2. Verdachte verklaart dat het witte poeder, dat in de slaapkamer van zijn moeder is 


aangetroffen, zijn eigendom is. Dat het witte poeder drugs, zijn cocaïne is. Dat zijn moeder 
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niets wist van de aanwezigheid van de drugs in haar slaapkamer. Dat hij deze in paniek op 


haar kamer had verstopt op het moment dat de politie aanbelde voor het onderzoek in de 


woning. 


3. Verdachte verklaart dat het aangetroffen en inbeslaggenomen geld niet zijn eigendom is. 


4. U verklaart niets te weten van de aanwezigheid van drugs of wit poeder bij u in huis. U 


verklaarde dat het in uw slaapkamer aangetroffen geld het eigendom is van uw andere zoon. 


Deze woont op een ander adres, maar sliep daar in huis op de ochtend van de doorzoeking.  
 


Overtreding 


De aangetroffen hoeveelheden cocaïne kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst 
I (harddrugs) bij de Opiumwet. Het is op basis van artikel 2 (lijst 1) van de Opiumwet verboden om 
middelen vermeld op deze lijst van de Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen, 
of afleveren dan wel aanwezig te hebben.  
 


Waarom stuur ik deze brief naar u? 


U bent bewoner (huurder) van de woning aan …………. in … Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 


voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben, worden nageleefd.  


 


Bevoegdheid tot sluiting woning 


De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 


bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 


behorende erven een middel als bedoeld in lijst I (zoals cocaïne) of II wordt verkocht, afgeleverd of 


verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 


 


Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 


28 augustus 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:2912) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 


handelshoeveelheid harddrugs voldoende basis vormt voor sluiting van de woning op grond van 


artikel 13b Opiumwet. 


 


Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid drugs duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 


verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van dat artikel. Gelet op het vorenstaande ben ik bevoegd 


om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning over te gaan. 


 


Beleid en afweging van belangen 


Op dag, datum is het Damoclesbeleid … 20.. in werking getreden.  


In het beleid is opgenomen dat bij de eerste keer aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 


woning een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat 


niet met een waarschuwing kan worden volstaan en een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd 


is. Er wordt onderstaand nader ingegaan op de van toepassing zijnde indicatoren die de sluiting van 


drie maanden rechtvaardigen. 


 


Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 


 


Er is sprake van een grote handelshoeveelheid harddrugs in de woning. Het gaat om ruim ..gram. Op 


grond van het Damoclesbeleid .. is sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan 0,5 gram 


harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet). Deze hoeveelheid wordt in zeer ruime mate 


overschreden, waardoor sprake is van een handelshoeveelheid. In de jurisprudentie is aanvaard dat 


bij aanwezigheid van meer dan een 0,5 gram harddrugs de drugs in beginsel bestemd zijn voor 


verkoop, aflevering of verstrekking. Bovendien is in de woning en bedrag in contacten van … euro 


aangetroffen. De aanwezigheid van een dergelijk bedrag maakt het in samenhang met de hoeveelheid 


cocaïne aannemelijk dat sprake is van drugshandel in of vanuit de woning. Er is voor mij geen 


aanleiding te geloven dat het bedrag toebehoort aan iemand anders dan de verdachte.  


 


Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant. De enkele aanwezigheid van een 


handelshoeveelheid drugs in de slaapkamer van uw woning duidt erop dat deze is bestemd voor 


verkoop, aflevering of verstrekking verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen 
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hoeveelheid drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid 


van 0,5 gram harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet) overschrijdt. De verklaring dat u niets 


zou weten of niet op de hoogte kon zijn van de drugs in de woning is niet aannemelijk nu de drugs zijn 


aangetroffen in uw slaapkamer en gelet op het feit dat verdachte, uw zoon, tevens op het adres 


…………….. in … staat ingeschreven en er feitelijk woonachting is. Uit jurisprudentie volgt dat voor de 


bevoegdheid om een pand te sluiten niet van belang is of u een persoonlijk verwijt kan worden 


gemaakt (uitspraak van 14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:851). 


 


Gelet op hetgeen in de woning is aangetroffen mag worden aangenomen dat de woning een rol 


vervulde binnen de keten van drugshandel. Om er voor te zorgen dat de loop naar het drugspand door 


telers, eventuele dealers, klanten en bezoekers wordt beëindigd en om de rust en veiligheid in de 


omgeving te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. Er is een nauwe 


verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het belang van 


bestrijding van de handel in drugs en het belang van handhaving van de openbare orde en de 


rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang. Ik pas het barrièremodel toe wat 


betekent dat de overheid waar mogelijk zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk optreedt om geen 


ruimte te bieden aan criminele activiteiten. 


 


Ik ben me ervan bewust dat de sluiting van uw woning voor de duur van drie maanden een inbreuk 


vormt op uw belang als bewoner. Alles afwegende vind ik uw belang als bewoner van de woning niet 


opwegen tegen het belang van de overheid om handhavend op te treden tegen de geconstateerde 


overtreding van de Opiumwet. Vanwege het feit dat er een handelshoeveelheid drugs in uw woning is 


aangetroffen is de openbare orde ernstig verstoord. De openbare orde dient te herstellen. Daarnaast 


is uw woning op dit moment bekend als drugspand waar criminele activiteiten hebben 


plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt duidelijk dat de woning niet meer gebruikt 


wordt voor criminele activiteiten. 


 


Ten slotte heb ik vastgesteld dat in uw woning een minderjarig kind woonachtig is. Uit vaste 


jurisprudentie van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2019:2912) blijkt dat de aanwezigheid van 


minderjarige kinderen in een woning op zichzelf geen bijzondere omstandigheid is om van een sluiting 


af te zien. In beginsel bent u als ouder van minderjarige kinderen zelf verantwoordelijk voor het vinden 


van vervangende woonruimte. Bijzondere omstandigheden zijn mij op dit moment niet bekend. Het is 


aan u om aan te geven dat er bijzondere omstandigheden zijn die er toe kunnen leiden om van sluiting 


van de woning af te zien.  


 


Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een last onder bestuursdwang 


in dit geval redelijk en niet disproportioneel.  


 


Voorgenomen besluit tot sluiting 


Gelet op het vorenstaande heb ik het voornemen om: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 


………….. in …voor de duur van drie maanden te sluiten. Daartoe zal uw woning worden 


verzegeld; 


b. uw woning te sluiten van …… 20.. om 14.30 uur tot ……….. 20.. om 14.30 uur. Op ……… 


20..om 14.30 uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 
 


Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 


Wetboek van Strafrecht. 


 


Zienswijze 


Als u het niet eens bent met mijn overwegingen, kunt u binnen twee weken na dagtekening van deze 


brief een zienswijze indienen. U kunt dit op twee manieren doen: 


1. het indienen van een schriftelijke zienswijze. U kunt dan in een brief of e-mail aangeven hoe u 


naar de zaken kijkt. Ik verzoek u bij uw zienswijze het zaaknummer van deze brief te 


vermelden; 
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2. u kunt een mondelinge zienswijze geven. Ik luister dan naar uw toelichting, maar reageer op 


dat moment niet inhoudelijk op de zaak. U kunt een afspraak maken met … op 


telefoonnummer … 
In beide gevallen verzoek ik u om het zaaknummer te vermelden. Dit nummer is terug te vinden rechts 


bovenaan op de eerste pagina van de brief. 


 


De door u ingebrachte zienswijze zal vervolgens bekeken worden en worden meegenomen in de 


afweging voor de verder in te zetten procedure. 


 


Afschriften 


Een afschrift van dit voorgenomen besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 


 


 


Hoogachtend, 


 


  


Burgemeester ………… 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit sluiting woning 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 
Naar aanleiding van de bestuurlijke rapportage van de Nationale Politie van … 20.. gelast ik de sluiting 


van de woning aan … te …, kadastraal bekend als …, …, voor de duur van drie maanden. Hierna treft 


u het besluit, de toelichting en wat u tegen het besluit kunt doen. 


 


Aanleiding 


Op … 20.. heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot de 


overtredingen van de Opiumwet aan … te …. Tijdens een doorzoeking van de Nationale Politie op … 


2018 werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De Nationale Politie heeft 


vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 


 


Uit het Kadaster blijkt dat … eigenaar is van deze woning. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende 


risico’s voor de volksgezondheid, het voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik 


van harddrugs op het openbare leven en het herstel van de openbare orde, heb ik besloten handhavend 


op te treden en de woning … te … tijdelijk te sluiten.  


 


Bij brief van … 20.. heb ik u in kennis gesteld van mijn voornemen om handhavend op te treden en de 


woning tijdelijk te sluiten voor de duur van drie maanden. In het kader daarvan heb ik u en de bewoner 


van … te … in de gelegenheid gesteld een zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet 


bestuursrecht (hierna te noemen: Awb) aangaande dit voornemen aan mij kenbaar te maken. U heeft 


op … 20.. per e-mail een korte zienswijze toegezonden. Op … 20.. heeft … namens de bewoner van 


… te … een zienswijze ingediend. Deze zienswijzen heb ik in mijn besluitvorming meegenomen.  


 


Wet- en regelgeving 


Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het opleggen van een last 


onder bestuursdwang indien in een woning dan wel in of op bij een woning behorende erf een middel 


als bedoeld in lijst I of lijst II van de Opiumwet wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 


aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo uitgelegd, dat het moet gaan om 


een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van Procureurs-Generaal merkt het 


Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een middel dat is geplaatst op lijst I 
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dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst II van de Opiumwet aan als een 


handelshoeveelheid verdovende middelen. 


 


Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet 20..’ (hierna te noemen 


‘het beleid’) van de gemeente … van dag, datum opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van artikel 13b 


van de Opiumwet als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek toegankelijke) 


lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De burgemeester is 


bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in een woning een 


handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze maatregel slechts ingezet 


als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het aantreffen van een 


handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten of meer dan 0,5 


gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding niet worden 


gesloten, maar volgt een waarschuwing. 


 


Het sluiten op grond van artikel 13b van de Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in 


een pand feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele 


bewoner of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  


 


Constateringen 


Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), … gram 


amfetamine (indicatief getest), …gram hasj (indicatief getest) en vermoedelijk crystal meth aangetroffen. 


Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal meth zijn 


middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in de woning 


.. mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. Volgens de 


Nationale Politie is het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 


gebruikelijk bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij de 


woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  


 


Overtreding 


Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 


behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 


te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben. Ik beschouw de aangetroffen 


handelshoeveelheden harddrugs in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste 


constatering hiervan bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. 


 


Legalisering 


Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 


geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 


woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 


overtreding niet aan de orde. 


 


Zienswijze 
Bij brief van … 20.. heb ik u in kennis gesteld van mijn voornemen om handhavend op te treden en de 


woning tijdelijk te sluiten voor de duur van drie maanden. In het kader daarvan heb ik u en de bewoner 


van … te … in de gelegenheid gesteld een zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet 


bestuursrecht (hierna te noemen: Awb) aangaande dit voornemen aan mij kenbaar te maken.  


 


Op … 20.. heeft u mij per e-mail kenbaar gemaakt dat de afdeling juridische zaken van … geen bezwaar 


heeft tegen de sluiting van de woning. 


 


Gemachtigde bewoner 


Op … 20.. heeft … namens de bewoner van … te … een zienswijze ingediend. De zienswijze heb ik in 


mijn besluitvorming meegenomen. … heeft namens haar cliënt, voor zover relevant, kort samengevat, 


het volgende naar voren gebracht. 
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U stelt dat uw cliënt al enige tijd, sinds oktober jl. vast zit in een penitentiarie inrichting en geen toegang 


heeft tot zijn woning. De inhoudelijke behandeling zal pas in … plaatsvinden. Hierdoor is – als deze er 


al was – geen toeloop van afnemers of andere betrokkenen. U vindt dat de sluiting van het pand niet 


noodzakelijk is. Feitelijk is het pand al gesloten en is de drugs al weg. Uw cliënt heeft nu ook niet de 


mogelijkheid gehad om de woning schoon te maken en nutsvoorzieningen af te koppelen. U verzoekt 


ons om niet over te gaan tot een sluiting van drie maanden. 


 


Met betrekking tot deze zienswijze merk ik, voor zover relevent, het volgende op. 
 


Ten aanzien van uw standpunt dat – als deze er al was - er geen toeloop van afnemers of andere 


betrokkenen zijn naar … te…, wil ik opmerken dat voorafgaand aan de doorzoeking op … 20.., door de 


politie, een persoon bij de woning op … te … is aangehouden en verhoord. Deze persoon heeft 


verklaard dat hij in de woning is geweest om cocaïne te kopen en dat hij dit al een geruime tijd koopt op 


dit adres. Hij verklaarde .. euro voor .. gram cocaïne te betalen. Op … 20.. heeft hij … gram gekocht 


voor … euro. Hiermee wil ik aangeven dat er in ieder geval bij een persoon  sprake is geweest van 


afname en toeloop naar de woning. Gelet op de aangetroffen goederen heeft in of vanuit de woning 


handel in verdovende middelen plaatsgevonden en zal het pand bij meerdere personen hierom bekend 


zijn. Het doel van de sluiting is om overtredingen van de Opiumwet te beëindigen en te voorkomen, 


alsook om de bekendheid van het pand als drugspand te doorbreken. Zoals reeds hierboven 


omschreven is. 


 


Dat u stelt dat de woning feitelijk is gesloten, betekent nog niet dat de woning uit de loop is gehaald van 


het drugscircuit. Met de tijdelijke sluiting wordt een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat het pand 


niet (langer) als verkoop-, aflever-, of opslagruimte voor verdovende middelen kan worden gebruikt. 


Hierom worden op het gesloten pand posters of borden geplaatst waarmee de reden van sluiting bekend 


wordt gemaakt. Op basis van ervaringen die in de praktijk zijn opgedaan, is een periode van enkele 


maanden tot een jaar nodig om de loop van personen die zich op de een of andere manier met deze 


verdovende middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen. Alleen door sluiting van het pand kan 


de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen worden beëindigd, de rust 


in de directe (woon- of leef) omgeving wederkeren en herhaling van ernstige verstoring van de openbare 


orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden voorkomen. De feitelijke 


sluiting van een pand op last van de burgemeester vindt plaats door vervanging van de sloten en 


verzegeling door toezichthouders van de gemeente. Hiermee wordt zeker gesteld dat niemand meer 


toegang heeft tot het pand en dat aan het doel van de sluiting wordt voldaan.  


 


Ik heb tot op heden de woning nog niet verzegeld, dit gebeurt op … 20... Het pand is momenteel ook 


nog niet voorzien van borden waarmee de reden van sluiting bekend is gemaakt. Het is momenteel niet 


te controleren of de huurwoning van uw cliënt gesloten is en gesloten blijft. Bovendien is sluiting bedoeld 


ter verhindering dat het pand weer gebruikt gaat worden ten behoeve van het drugscircuit en de 


georganiseerde drugshandel. Dat uw cliënt op dit moment niet in de woning aanwezig is doet hier niet 


aan af. Ik volg uw stelling dat de sluiting van de woning niet noodzakelijk is daarom niet.  


 


Voor wat betreft de nutsvoorzieningen afsluiten en het schoonmaken van de woning wil ik opmerken 


dat uw cliënt een zaakwaarnemer kan aanstellen die deze maatregelen gaat treffen. Als blijkt dat dit 


onmogelijk is, dan kunt u contact opnemen met Afdeling …., zie contactgegevens onder het kopje ‘Meer 


informatie’ onderaan dit besluit. 


 


Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare orde 


en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, zowel strafrechtelijk als 


bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin hard- en softdrugs zijn aangetroffen, worden 


illegale verkooppunten tegen gegaan. 


 


U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft en dat u de woning weer kunt verhuren. Dit 


belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de handhaving van 


de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden voor de handel van verdovende middelen. 
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In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen aangestuurd door criminele organisaties, 


met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts 


leidt de handel in verdovende middelen tot de mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en 


oneerlijke concurrentie in bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de 


handel in verdovende middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding 


van de Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid verdovende middelen 


levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de volksgezondheid.  


 


Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of een 


langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt over gegaan. Er zijn mij echter 


geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot het afzien van handhavend optreden. In mijn 


reactie op uw zienswijze heb ik al aangegeven waarom ik het noodzakelijk acht om tot sluiting over te 


gaan, ook nu uw cliënt gedetineerd is. Deze reactie maakt onderdeel uit van de belangenafweging. Ook 


heb ik aangegeven hoe uw cliënt voorzieningen kan treffen met betrekking tot de sluiting.  


 


Gelet op het voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel dan fysieke sluiting van het 


pand en acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van drie maanden gewenst.  


 


Bevoegdheid 


Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 


13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. Uit het Kadaster is 


gebleken dat u de eigenaar bent van het pand aan de … te … en in die hoedanigheid aangemerkt kan 


worden als overtreder. 


 


In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt. 


 


Besluit 


Ik leg u een last onder bestuursdwang op en gelast met ingang van  … 20.. om … uur de sluiting van 


uw woning … te…., kadastraal bekend als …., …, voor de duur van drie maanden. Dit betekent 


concreet dat ik uw woning op … 20.. fysiek laat sluiten en dat het pand gedurende drie maanden niet 


mag worden betreden. Ik verzoek u of uw vertegenwoordiger met de sleutels van het pand op 


voornoemd tijdstip aanwezig te zijn op het adres het … te….. 


 


Indien er bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt, dan zal ik die, in 


overeenstemming met artikel 5:25 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Dan dient 


u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten.  


 


Op … 20.. zal het pand worden gesloten en verzegeld. Op grond van artikel 2:41, tweede lid, van de 


Algemene Plaatselijke Verordening ….20.. is het verboden een gesloten pand, woning of erf te betreden. 


Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de sluitingsduur van drie maanden zal de 


sluiting in beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien 


zich echter omstandigheden voordoen waardoor ik mij genoodzaakt zie het pand langer gesloten te 


houden, dan kan er een nieuw besluit tot sluiting volgen. 


 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 3 van de Opiumwet wordt, ingevolge 


artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b van de 


Opiumwet, krachtens het aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen 


(verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening Wkpb.  


 


Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 


voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 


 


 


Kadastrale Gemeente Sectie Nummer 


… … … 
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Meer informatie 
Ik maak u erop attent dat u beheersmaatregelen dient te treffen aan bijvoorbeeld de gas-, water- en 


elektravoorzieningen. Mocht zich ondanks getroffen maatregelen toch een calamiteit voordoen, dan 


kunt u contact opnemen met de afdeling ….via het telefoonnummer … of u kunt een e-mail sturen naar 


……onder vermelding van het zaaknummer …. 


 


Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u ook contact opnemen met de afdeling …. 


  


Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  


 


 


Hoogachtend, 


namens burgemeester van de gemeente …., 


 


 


 


… 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit spoedsluiting bedrijfspand vanwege productie harddrugs  


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 
Geachte …, 
 
Naar aanleiding van een telefonische melding van de politie Noord-Holland op vrijdag(avond) … 
20.. waarbij ik op de hoogte werd gebracht van het aantreffen van grondstoffen voor het 
vervaardigen van een handelshoeveelheid synthetische drugs en de benodigde materialen voor 
het opzetten van een hennepplantage, heb ik per direct de sluiting gelast van de op de begane 
grond gesitueerde bedrijfsruimte van het pand aan de … te .., kadastraal bekend als gemeente 
…, …. Volgens mijn informatie bent u eigenaar van dit pand.  
 
Inmiddels heb ik op … 20.. van de politie een bestuurlijke rapportage ontvangen naar aanleiding 
van hetgeen aldaar op … 20.. is aangetroffen.      
 
Hieronder treft u mijn besluit aan dat ik naar aanleiding hiervan neem. 
 
Besluit 
Naar aanleiding van het aantreffen van de grondstoffen voor het vervaardigen van een 
handelshoeveelheid amfetamine en het aantreffen van de benodigde materialen voor het 
opzetten van een hennepplantage, besluit ik om de op de begane grond gesitueerde 
bedrijfsruimte van het pand aan de … te …. voor de duur van zes maanden te sluiten op grond 
van artikel 13b Opiumwet.   
 
Door het pand op … 20.. te sluiten heb ik overeenkomstig artikel 5:31, eerste lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht zelf uitvoering gegeven aan de last als bedoeld in artikel 13b van de 
Opiumwet. Ter uitvoering van de last zijn de sloten van de toegangsdeur(en) vervangen en is de 
sluiting door middel van een aanplakbiljet kenbaar gemaakt. Daarnaast zullen ook de 
omwonenden, dan wel de eigenaren van omliggende panden op de hoogte worden gebracht van 
de sluiting.    
 
Hieronder treft u de motivering aan van dit besluit.  
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Juridische grondslag 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, aanhef en onder sub b van de Opiumwet heb ik de 
bevoegdheid om een last onder bestuursdwang op te leggen indien in een lokaal een voorwerp of 
stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid, onder 3º, of artikel 11a voorhanden is.  
 
Hieruit volgt dat ik bevoegd ben bestuursdwang uit te oefenen indien de betrokkene in een lokaal 
voorwerpen of stoffen voorhanden heeft waarvan hij weet of ernstige reden heeft om te 
vermoeden dat zij bestemd zijn ter voorbereiding of bevordering van het opzettelijk bereiden of 
vervaardigen van harddrugs. Ook volgt hieruit dat ik bevoegd ben om een last onder 
bestuursdwang op te leggen indien betrokkene stoffen of voorwerpen voorhanden heeft, waarvan 
hij weet of ernstige reden heeft om te vermoeden dat zij bestemd zijn om bedrijfsmatig opzettelijk 
softdrugs te telen dan wel opzettelijk een grote hoeveelheid softdrugs te telen. Onder een “grote 
hoeveelheid” wordt verstaan, meer dan vijfhonderd gram hennep of tweehonderd hennepplanten.  
 
In het ‘Damoclesbeleid .. 20..’ (hierna te noemen ‘het beleid’), dat per dag, datum in werking is 
getreden, heb ik neergelegd op welke wijze ik artikel 13b lid 1 aanhef en onder a Opiumwet 
toepas bij het aantreffen van drugs in woningen en lokalen. Uit het beleid volgt echter niet op 
welke wijze ik artikel 13b lid 1 aanhef en onder b Opiumwet toepas in het geval van strafbare 
voorbereidingshandelingen in woningen of lokalen. In mijn besluit heb ik daarom zoveel mogelijk 
aansluiting gezocht bij het beleid en de jurisprudentie.  
 
Gezien de ernst van de situatie ben ik van oordeel dat een sluiting van de bedrijfsruimte van het 
bedrijfspand aan de … voor een periode van zes maanden noodzakelijk is. Hiertoe overweeg ik 
het volgende.  
 
Uit het beleid volgt dat bij constatering van een hoeveelheid drugs, die met de onderhavige 
grondstoffen kan worden geproduceerd, een pand bij een eerste overtreding voor een periode 
van drie maanden kan worden gesloten. In beginsel zou voor het aantreffen van grondstoffen ten 
behoeve van synthetische drugs en materialen ten behoeve van een hennepplantage bij deze 
termijn kunnen worden aangesloten. Uit artikel 10 van het beleid volgt dat, indien de 
omstandigheden daartoe aanleiding geven, gemotiveerd van het beleid kan worden afgeweken. 
Van deze bevoegdheid, om af te wijken van de in het beleid genoemde termijn van drie 
maanden, maak ik gebruik omdat ik meen dat er sprake is van verzwarende omstandigheden.  
 
De verzwarende omstandigheden bestaan uit een dusdanig aangetroffen handelshoeveelheid 
grondstoffen voor synthetische drugs en benodigde materialen ten behoeve van een 
hennepplantage dat er sprake is van een bedrijfs- of beroepsmatige karakter van de opslag van 
deze grondstoffen en benodigde materialen in de bedrijfsruimte aan de ….  
 
Uit de jurisprudentie volgt daarnaast dat bij een dusdanige hoeveelheid aan grondstoffen voor 
synthetische drugs en benodigde materialen ten behoeve van een hennepplantage in een pand 
sluitingen van dat pand voor een periode van zes tot twaalf maanden niet onredelijk worden 
geacht.1 
 
Gezien de verzwarende omstandigheden heb ik, op basis van de voornoemde jurisprudentie, tot 
een sluitingstermijn van zes maanden besloten. Deze termijn komt ook overeen met een tweede 
overtreding als genoemd in het beleid. Ik heb besloten tot deze termijn van zes maanden omdat 
er sprake is van een dusdanige ernstige situatie en een grove schending van de openbare orde 
die niet binnen een periode van drie maanden kan worden hersteld maar waarvoor naar 
verwachting minimaal een periode van zes maanden noodzakelijk is.   
 


 
1 Zie voor een aantal recente uitspraken: ABRvS 19 februari 2020 – ECLI:NL:RVS:2020:509; ABRvS 26 februari 


2020 – ECLI:NL:RVS:2020:617; Rechtbank Oost-Brabant 3 april 2020 – ECLI:NL:RBOBR:2020:1904 en 


Rechtbank Limburg 15 mei 2020 -  ECLI:NL:RBLIM:2020:3648 
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Het sluiten voor een periode van zes maanden op grond van artikel 13b Opiumwet strekt ertoe de 
overtreding van de Opiumwet in een lokaal feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen 
en is niet gericht tegen een eventuele huurder of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of 
persoonlijke verwijtbaarheid is niet vereist voor toepassing van artikel 13b van de Opiumwet.  
 
 
Bevindingen politie 
Naar aanleiding van een, onder leiding van de officier van justitie, door de politie verricht 
strafrechtelijk onderzoek, heeft er op … 20.. een doorzoeking plaatsgevonden in de op de 
begane grond gesitueerde bedrijfsruimte aan de …  te …..  
 
Tijdens het onderzoek op … 20.. heeft de politie geconstateerd dat er een lading grondstoffen 
voor synthetische drugs aan de … te …. werd afgeleverd. In de op de begane grond gesitueerde 
bedrijfsruimte van het pand aan de … te …. zijn … pallets met op elk daarvan vier blauwe vaten 
aangetroffen. In de vrachtwagen stond nog één pallet met daarop vier blauwe vaten en op de 
openbare weg stond ook nog één pallet met soortgelijke blauwe vaten. In totaal zijn …pallets met 
in totaal … blauwe vaten aangetroffen die in beslag zijn genomen voor nader onderzoek.  
 
Uit onderzoek is gebleken dat in totaal  … liter Formamide in de bedrijfsruimte is aangetroffen. 
Formamide is het hoofdbestandsdeel voor de productie van amfetamine, een harddrugs 
genoemd op lijst 1. Op de etiketten van de vaten stond dat het zou gaan om Di-etyleenglycol. 
Zoals hiervoor opgemerkt bleek de inhoud van de vaten  echter Formamide te bevatten. Tijdens 
de doorzoeking zijn verder verschillende goederen aangetroffen ten behoeve van het oprichten 
van een hennepkwekerij. 
 
De politie concludeert op grond van deze feiten en omstandigheden, waarbij het bedrijfspand 
diende als distributie-/opslagpunt van grondstoffen, dat het ernstige vermoeden bestaat dat van 
hieruit voorbereidingen werden getroffen voor de productie van verdovende middelen die op lijst I 
van de Opiumwet voorkomen (harddrugs).   
 
Overtreding 
Op grond van artikel 10a, eerste lid, aanhef en onder 3º van de Opiumwet is het verboden om 
voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben waarvan betrokkene weet of ernstige reden heeft 
om te vermoeden dat zij bestemd zijn om harddrugs te vervaardigen.  
 
Op grond van artikel 11a van de Opiumwet is het tevens verboden om stoffen of voorwerpen 
voorhanden te hebben waarvan hij weet of ernstige reden heeft om te vermoeden dat zij bestemd 
zijn om bedrijfsmatig opzettelijk softdrugs te telen dan wel opzettelijk een grote hoeveelheid 
softdrugs te telen.      
 
Uit de bestuurlijke rapportage blijkt dat van een overtreding van zowel artikel 10a, eerste lid, 
aanhef en onder 3º Opiumwet als van een situatie als bedoeld in artikel 11a van de Opiumwet 
sprake is. Bij een dergelijke hoeveelheid aan grondstoffen voor harddrugs en benodigde 
materialen ten behoeve van een hennepplantage is het ook voldoende aannemelijk dat de 
betrokkene wist of ernstige redenen had om te vermoeden dat de voorhanden voorwerpen 
aanwezig waren voor het beroeps- of bedrijfsmatig opzetten van de productie van drugs. 
 
De ernst, grote gevaarzetting en risico’s voor de openbare orde die een dergelijke productie met 
zich brengen of kunnen brengen, maken dat sprake is van verzwarende omstandigheden die 
maken dat een sluitingstermijn van zes maanden dient te worden gehanteerd, zodat de 
bekendheid met het pand binnen het drugscircuit wordt beëindigd en herhaling wordt voorkomen. 
 
Legalisering 
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en 
het woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de 
betreffende overtreding niet aan de orde. 
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Spoedsluiting 
Uit artikel 4:8, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) volgt dat het 
bestuursorgaan, voordat het een beschikking geeft waartegen een belanghebbende die de 
beschikking niet heeft aangevraagd naar verwachtingen bedenkingen zal hebben, die 
belanghebbende in de gelegenheid stelt zijn zienswijze naar voren te brengen. Artikel 4:11, 
aanhef en onder a, van de Awb bepaalt vervolgens dat het bestuursorgaan de toepassing van 
artikel 4:8 achterwege kan laten voor zover de vereiste spoed zich daartegen verzet. 
 
Hiertoe overweeg ik dat de politie mij op dag, datum… 20… heeft geïnformeerd over het feit dat 
in het pand aan de … te … .. vaten met in totaal … liter grondstof waren aangetroffen voor het 
vervaardigen van een handelshoeveelheid amfetamine. De politie heeft daarbij aangegeven dat 
het pand naar alle waarschijnlijkheid onderdeel uitmaakt van het drugscircuit. Het pand heeft in 
ieder geval gefungeerd als opslagplaats voor de grondstof voor amfetamine. Deze vaten zijn 
dezelfde dag nog in beslag genomen en weggevoerd. Daarnaast zijn in het pand materialen 
aangetroffen om een hennepplantage te kunnen opzetten. Deze materialen kon de politie op dat 
moment niet meenemen en die zouden worden achtergelaten om op een later moment af te 
voeren.  
 
Deze omstandigheden in aanmerking genomen heb ik op dat moment besloten dat ik gelet op de 
vereiste spoed toepassing van artikel 4:8 van de Awb achterwege kon laten.   
 
Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, 
openbare orde en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, 
zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin grondstoffen voor 
harddrugs en voorwerpen ten behoeve van het telen van softdrugs zijn aangetroffen, wordt de 
illegale productie van harddrugs en softdrugs tegengegaan.  
 
U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft, onder meer om het te kunnen 
verhuren. Dit belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de 
handhaving van de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden ten behoeve van de 
illegale handel in drugs. In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen 
aangestuurd door criminele organisaties, met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen 
van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts leidt de handel in verdovende middelen tot de 
mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en oneerlijke concurrentie in bepaalde 
bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de handel in verdovende 
middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding van de 
Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid grondstoffen voor 
verdovende middelen levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de 
volksgezondheid.  
 
Met het tijdelijk sluiten van het bedrijfspand aan de …wordt een signaal afgegeven aan de 
buitenwereld dat het pand niet (langer) als opslagruimte voor grondstoffen voor verdovende 
middelen kan worden gebruikt. Hierom worden op het gesloten pand posters aangebracht 
waarop de reden van de sluiting wordt vermeld. Op basis van ervaringen die in de praktijk zijn 
opgedaan, is voor een soortgelijke situatie een periode van zes maanden tot een jaar nodig om 
de loop van personen die zich op de een of andere manier met deze voorwerpen, stoffen, 
wapens en verdovende middelen bezighouden of hebben gehouden, weg te nemen.  
 
Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of 
een langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt over gegaan. Er zijn mij 
echter geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot het afzien van handhavend 
optreden of een lichtere maatregel. Daarentegen zijn mij wel bijzondere (verzwarende) 
omstandigheden gebleken die een langere sluitingstermijn rechtvaardigen. Gelet op het 
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voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel dan fysieke sluiting van het pand en 
acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van 6 maanden noodzakelijk.  
 
Bevoegdheid 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en 
artikel 13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. 
 
In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt. 
 
Besluit 
Ik leg u een last onder bestuursdwang op en gelast met ingang van … 20.. sluiting van de op de 
begane grond gesitueerde bedrijfsruimte van het pand aan de …te …, kadastraal bekend als 
gemeente …., …, voor de duur van zes maanden tot … 20... Dit betekent concreet dat uw pand 
gedurende zes maanden niet mag worden betreden.  
 
Uw pand is met ingang van … 20.. tot … 20.. gesloten. Op grond van artikel 2:25, tweede lid, van 
de Algemene Plaatselijke Verordening … is het verboden een gesloten pand, woning of erf te 
betreden. Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Zodra de termijn is verstreken kunnen de 
sleutels door de rechthebbende worden opgehaald bij de gemeente Velsen.  
 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 10a, eerste lid, aanhef en onder 
3º en artikel 11a van de Opiumwet wordt, ingevolge artikel 125 van de Gemeentewet in 
samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b van de Opiumwet, krachtens het 
aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen (verder te noemen: 
Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening Wkpb. Op die manier kan iedereen de 
gegevens van dit besluit inzien bij het kadaster. Na afloop van de sluitingstermijn wordt een 
zogenoemde vervallenverklaring in het beperkingenregister ingeschreven en wordt die 
vervallenverklaring in de beperkingenregistratie verwerkt. Bij het genoemde perceel wordt een 
aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke voorziening Wkpb. Deze beschikking 
heeft betrekking op het volgende perceel: 
 


Kadastrale Gemeente Sectie Nummer 


… … … 


 
Meer informatie 
Mocht zich een calamiteit voordoen ten aanzien van het pand, dan kunt u contact opnemen met 
het team … onder vermelding van bovengenoemd kenmerk. 
 
Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u ook contact opnemen met het team … op 
telefoonnummer …. of email adres ….. 
  
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
Hoogachtend, 
 
De burgemeester van  
…, 
… 


 


 
Een afschrift van deze brief zal worden gestuurd naar de Politie Noord-Holland.   







   


ONDERWERP PAGINA gemeente …. 


voornemen sluiting …. 6/6  


 


Bezwaarclausule 
Op grond van artikel 7:1 en 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit 
binnen 6 weken na verzending een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het bestuursorgaan 
dat het besluit genomen heeft (de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders 
of de burgemeester). 
Bij verzending van het bezwaarschrift per post moet het bezwaarschrift voor het einde van deze 
termijn ter post worden bezorgd. Het is dan bovendien noodzakelijk dat het niet later dan een 
week na afloop van de termijn is ontvangen. Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en 
voorzien van: 
a. uw naam en adres; 
b.  de dagtekening; 
c.  een kopie van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 
d. de gronden van het bezwaar. 
 
Bij verzending van het bezwaarschrift langs elektronische weg, kunt u gebruik maken van het 
hiervoor bestemde elektronische formulier op onze website www.velsen.nl. Dit formulier werkt 
alleen in combinatie met het inloggen via DigiD. Ook hier geldt dat het bezwaarschrift binnen de 
termijn van 6 weken moet zijn ontvangen.  
 
Een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
 
Op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u de president van de 
rechtbank Noord-Holland, sector bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR  Haarlem, verzoeken 
een voorlopige voorziening te treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, 
dat vereist. Voorwaarde is wel dat u ook bezwaar heeft aangetekend.  
 
Een verzoekschrift tot voorlopige voorziening kunt u ook digitaal indienen bij genoemde 
rechtbank via  
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische  
handtekening (DigiD). Kijk op genoemde site voor de precieze voorwaarden. 
 
 



http://www.velsen.nl/

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht






 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit spoedsluiting bedrijfspand productie harddrugs 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
Op dag, datum  omstreeks .. uur is de Landelijke recherche van de Nationale Politie naar aanleiding 
van TCI informatie een opsporingsonderzoek gestart naar de handel en export van verdovende 
middelen. Dit resulteerde in een interventie welke gepleegd is in uw pand aan de …. te …., kadastraal 
bekend als …., sectie .., nummer …. (hierna: het pand). Uit het Kadaster blijkt dat u eigenaar bent van 
dit bedrijfspand.  
 
Tijdens deze doorzoeking is gebleken dat in uw pand voorwerpen en grondstoffen voorhanden waren 
waarvan ernstige reden is om te vermoeden dat zij bestemd waren tot het plegen van feiten die 
verboden zijn gesteld in de Opiumwet. Ook is gebleken dat op de bovenste verdieping van uw 
bedrijfspand illegale bewoning plaatsvindt. U wordt ten aanzien van de illegale bewoning via een 
andere brief geïnformeerd.  
 
Tijdens het opsporingsonderzoek zijn er drie verdachten aangehouden die linken hadden met het in 
werking zijnde methamphetamine laboratorium (hierna: productieplaats) op voornoemd adres. Deze 
verdachten hebben antecedenten op het gebied van de Opiumwet en geweldsdelicten. Er zijn 
aanwijzingen voor de betrokkenheid van medeverdachten die nog niet zijn aangehouden. Het 
onderzoeksteam van de politie sluit meerdere aanhoudingen niet uit omdat het onderzoek nog loopt.  
Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid, het voorkomen van 
nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven en het herstel van 
de openbare orde, heb ik besloten handhavend op te treden en uw pand met ingang van dag, datum  
20… tijdelijk te sluiten voor de duur van twaalf maanden. Dit betekent dat gedurende twaalf maanden 
uw bedrijfspand gesloten dient te blijven en u op geen enkele manier het pand mag (laten) gebruiken.  
 
Hierna treft u het besluit aan, de toelichting en wat u tegen het besluit kunt doen.  
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Wet- en regelgeving  
Op grond van artikel 13b, eerste lid jo de artikelen 2, 10 vierde lid, artikel 10a eerste lid onder 3 van de 
Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang als in een 
woning of lokaal voorwerpen of stoffen voorhanden zijn, die op zichzelf bezien legaal zijn, waarvan de 
betrokkene weet of ernstige redenen heeft om te vermoeden dat zij bestemd zijn om in de uitoefening 
van een beroep of bedrijf opzettelijk in strijd met artikel 2, aanhef en onder B, van de Opiumwet te 
handelen.  
 
Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet 20..’ (hierna te noemen 
‘het beleid’) van de gemeente …van dag, datum  opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van artikel 
13b van de Opiumwet als het gaat om drugsvondsten in woningen en (al dan niet voor publiek 
toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 
toepassing van artikel 10a van de Opiumwet is in lijn met het aanstaande beleid dat binnen afzienbare 
tijd zal worden vastgesteld.  
 
Het sluiten op grond van artikel 13b eerste lid Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet 
in een pand feitelijk te beëindigen, te voorkomen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht 
tegen een gebruiker of tegen de eigenaar. De sluiting is erop gericht de handel in of vanuit het lokaal 
en/of productie van verdovende middelen en de daarmee gepaard gaande aantasting van de 
openbare orde en het woon- en leefklimaat te beëindigen en beëindigd te houden. De maatregel is 
gericht tegen het lokaal zelf. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij daarom in 
beginsel geen rol.  
 
Verzwarende omstandigheden  
Wanneer sprake is van verzwarende omstandigheden kan vanwege de ernst van de situatie en de 
schending van de openbare orde en/of het woon- en leefklimaat een langere sluitingstermijn worden 
gehanteerd. In een dergelijke situatie is een langere sluitingsduur noodzakelijk om herhaling te 
voorkomen en om de bekendheid van het pand binnen het drugscircuit te beëindigen. Ik hanteer dan 
een sluitingstermijn die in de handhavingsmatrix bij de eerstvolgende overtreding wordt toegepast. 
Betreft het een eerste overtreding, dan wordt de overtreding behandeld als een tweede overtreding. 
Betreft het een tweede overtreding, dan wordt de overtreding behandeld als een derde overtreding, 
enzovoort. Voor lokalen bedraagt de sluitingentermijn bij een tweede overtreding twaalf maanden.  
Op grond van het beleid worden onder meer de gevaarzetting, de risico’s en overlast voor de 
openbare orde en het woon- en leefklimaat en het verboden wapenbezit als bedoeld in de Wet 
Wapens en Munitie (hierna: WWM) als verzwarende omstandigheden aangemerkt bij situaties waarin 
sprake is van toepassing van artikel 13B Opiumwet vanwege strafbare voorbereidingshandelingen.  
 
Constateringen  
De politie  
Het bedrijfspand dat gelegen is aan de … te … is bij u in eigendom. De begane grond van dit pand is 
door middel van wanden/muren verdeeld in twee ruimtes/loodsen. In het voorste deel van het pand is 
een …. gevestigd. Het tweede deel van het pand doet dienst als een opslagruimte en bestaat uit twee 
ruimtes, loods 1 en loods 2. Tussen loods 1 en loods 2 staat een kleine wand. Als men in loods 1 staat 
en om de kleine wand heen loopt, komt men in de tweede ruimte (loods 2). De opslagruimte, 
bestaande uit loods 1 en loods 2, grenst aan de ruimte waar het timmerbedrijf gevestigd is. Echter is 
de toegangsdeur tussen deze twee ruimtes geblokkeerd. Zowel de ruimte waar het timmerbedrijf 
gevestigd is, als de opslagruimte, bestaande uit loods 1 en loods 2, hebben een eigen ingang. Loods 
2 heeft een halletje met een trap naar boven alwaar een woonruimte gevestigd is.  
 
In een naast gelegen loods (loods 3), welke geen doorgang heeft tot de hiervoor omschreven ruimten, 
is in werking zijnde methamphetamine-lab aangetroffen. Deze naastgelegen loods waar u eveneens 
de eigenaar van bent, loods 3, heeft een ander adres en een kadastraal nummer, te weten gemeente 
…, sectie .., nummer …. Echter is er een vermoeden dat de aangetroffen voorwerpen en stoffen in 
loodsen 1 en 2 in verband staan met het drugslab in de naastgelegen loods 3. Boven het 
methamphetamine-lab bevindt zich de voornoemde woning.  
 
In het …. zijn de volgende goederen en stoffen aangetroffen:  


• Goederen voor de versnijding van cocaïne, waaronder een persmal die indicatief positief 
testte op de aanwezigheid van cocaïne en een logo,  
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• Ruim … kg versnijdingsmiddelen die passen bij de versnijding van cocaïne, waaronder 
benzocaïne, tetramisol en tetracaïne,  


• Een tabletteermachine en toebehoren,  


• Ruim …kg aan tabletteerstoffen en hulpmiddelen, waaronder cafeïne, magnesiumstearaat, 
kleurstoffen en cellulose,  


• … gram wit poeder, indicatief positief op de aanwezigheid van (met)amfetamine,  


• … liter methanol,  


• … liter ammonia,  


• … liter zoutzuur en  


• … liter aceton.  
 


Toezichthouders van de gemeente ….  
Op diezelfde dag omstreeks … uur zijn twee medewerkers en een toezichthouder van de afdeling … 
van de gemeente… ter plaatse aangekomen op voornoemd adres. Ter plaatse zagen zij dat de ingang 
van de openbare weg afgesloten was en dat er twee agenten bij de ingang stonden. De 
toezichthouder heeft zich gelegitimeerd en deelde mee dat zij ter plaatse zijn gekomen om te 
beoordelen of de panden op last van de burgemeester gesloten dienen te worden, waarop de agent 
hen het afgezette lint lieten passeren. Enkele meters verderop werden zij ontvangen door de 
medewerker van de landelijke recherche. De landelijke recherche vertelde dat zij nog volop metingen 
aan het doen waren om te kijken of het overal veilig was om de locatie te betreden i.v.m. schadelijke 
chemische stoffen. De twee medewerkers en de toezichthouder werden verzocht om op een later 
tijdstip terug te keren zodra het veilig was om de panden te kunnen betreden. Ook werd verteld dat er 
een bedrijfswoning in het pand was aangetroffen, maar dat de bewoners niet thuis waren.  
 
Omstreeks … uur was één medewerker en de toezichthouder van de gemeente … afdeling … weer 
ter plaatse. Zij werden ontvangen door …., waarna er werd verteld dat er een in werking zijnde lab is 
aangetroffen. Op locatie waren er diverse mensen van het LFO bezig met onderzoeken op het plaats 
delict.. Het pand betrof …. percelen waar in het achterste gedeelte een werkend lab is aangetroffen en 
in het voorste gedeelte spullen ter bereiding van drugs lagen opgeslagen. De medewerker en 
toezichthouder hebben eerst het achterste gedeelte betreden onder leiding van het LFO.  
Bij binnenkomst werd er een sterke chemische geur geroken. Er lagen diverse flacons en tonnen met 
vloeistoffen daarin. Tevens was er een grote tafel met plastic bakjes. Degene die de rondleiding gaf 
van het LFO vertelde dat in de bakjes een eindproduct was aangetroffen wat hem kenbaar was als 
zijnde “Crystal meth”. Verderop was er een ruimte waarin diverse flacons stonden op grote statafels 
langs de wanden. Dit is een tussenfase waarin de vloeistoffen gecombineerd worden om tot het 
eindproduct te komen. Langs deze ruimte stonden grote flessen en ketels waarin de chemische 
stoffen gemengd werden ten behoeve van het maken van chrystal meth. Binnen in het achterste pand 
is er geen doorgang naar de voorste ruimte.  
 
De medewerker en toezichthouders zijn wederom onder leiding van het LFO locatie …. binnen 
gelopen. Er zijn diverse ketels, flessen en grote zakken met mogelijke versnijdingsmiddelen 
geconstateerd. Via …. was er de mogelijkheid om de woning te betreden. De woning heeft echter een 
eigen voordeur welke te betreden is zonder ….te betreden. De afsluitbare deuren van de woning en 
bedrijfshal staan samen in een gang. Twee deuren gaan naar de bedrijfshal/opslag van het lab en één 
deur gaat naar de bedrijfswoning toe.  
Omstreeks …. uur hebben de medewerker en toezichthouder de locatie verlaten met de mededeling 
dat zij omstreeks … uur de sluiting kunnen realiseren.  
 
Omstreeks … uur kwamen twee toezichthouders ter plaatse op voornoemd adres om de sluiting van 
de panden te realiseren. Op locatie waren het LFO en SEON bezig met de ontmanteling van het lab 
en afvoer hiervan. De landelijke recherche gaf aan dat er een speciale stof is aangetroffen welke 
onder bijzonder omstandigheden vervoerd dient te worden, anders kan deze tot ontploffing komen. 
Hiervoor is een speciaal bedrijf gebeld welk ieder moment zouden vertrekken. Na kort overleg is de 
slotenmaker gebeld om alvast voorbereidingshandelingen te treffen voor de sluiting. Een bouwbedrijf 
heeft platen op maat gemaakt voor het afsluiten van de hal en gaten kunnen boren bij de overhead 
deur van de voorste bedrijfsunit. Bij … kon nog geen actie ondernomen worden vanwege de 
chemische stof welke daar nog aanwezig was. Omstreeks … uur is de stof verwijdert uit het achterste 
gedeelte en zijn de toezichthouders met de slotenmaker overgegaan tot het sluiten van … 
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Omstreeks … uur heb ik de tijdelijke sluiting van uw perceel bevolen. Op dag, datum omstreeks … uur 
is uitvoering gegeven aan mijn besluit en is het pand fysiek gesloten en verzegeld.  
 
Overtreding  
Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 
behorende lijst I (harddrugs) ) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te 
leveren, te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben en te vervaardigen. Verder verbiedt 
artikel 10a van de Opiumwet om een voorwerp of de stof in de woning, lokaal of erf voorhanden te 
hebben, als men weet of een ernstige reden heeft om te vermoeden dat het voorwerp of de stof 
bestemd is voor onder meer het bereiden, bewerken of vervaardigen van middelen uit lijst I.  
 
Op grond van het 13b Opiumwet beleid van de gemeente Zaanstad betekent dit bij lokalen dat ik tot 
directe sluiting voor de duur van minimaal zes maanden kan overgaan. Wanneer sprake is van 
verzwarende omstandigheden vanwege de ernst, grote gevaarzetting en risico’s voor de openbare 
orde wordt een langere sluitingstermijn van 12 maanden gehanteerd. In een dergelijke situatie is een 
langere sluitingsduur noodzakelijk om de hiervoor genoemde doelen als voorkoming van herhaling en 
de bekendheid van het pand binnen het drugscircuit te beëindigen te bereiken.  
De belangrijkste feiten en omstandigheden die kunnen worden aangemerkt als verzwarende 
omstandigheden, zoals hiervoor bedoeld, zijn:  


• signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid; Er is circa… liter afval passend bij de 
productie van metamphetamine aangetroffen. Verder zijn er ook chemicaliën passend bij de 
terugwinning en versnijding van cocaïne aangetroffen.  


• de mate van gevaarzetting en de risico’s voor de bewoners, omwonenden en/of de omgeving; 
er is sprake van een zeer groot aantal chemische vloeistoffen die onderdeel uitmaken van het 
productieproces waarvan een deel positief is getest op explosief gevaarlijke stoffen.  


• de aannemelijkheid dat naast de woning en het bijbehorende erf, nog een of meer andere 
locaties betrokken zijn bij de drugshandel; in de naast gelegen loodsen zijn er goederen voor 
versnijding van cocaïne, waaronder een persmal die indicatief positief testte op de 
aanwezigheid van cocaïne, ruim …kg versnijdingsmiddelen, een tabletteermachine met …kg 
aan tabletteerstoffen en hulpmiddelen, … gram wit poeder met aanwezigheid van 
(met)amfetamine), … liter methanol, .. liter ammonia, .. liter zoutzuur en … liter aceton 
aangetroffen. Hieruit kan geconcludeerd worden dat de metamphetamine-lab in samenhang 
met de naast gelegen loodsen wordt gebruikt voor de productie van harddrugs.  


• Verder is sprake van verboden wapenbezit als bedoeld in de Wet Wapens en Munitie; in …is 
een vuurwapen aangetroffen. Tevens is er ook munitie voor het vuurwapen aangetroffen.  


 
Gelet hierop mag ik de hierboven genoemde verzwarende omstandigheden beschouwen als een 
tweede constatering en daardoor ben ik bevoegd uw pand voor twaalf maanden te sluiten in plaats 
van zes maanden.  
 
Legalisering  
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 
woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 
overtreding niet aan de orde.  
 
Zienswijze  
De Awb heeft in artikel 4:8 bepaald dat een belanghebbende die een beschikking niet heeft gevraagd 
en die tegen die beschikking waarschijnlijk bedenkingen zal hebben, in de gelegenheid gesteld moet 
worden zijn zienswijze te geven.  
Gelezen het bepaalde in artikel 4:11 van de Awb en gelet op de geboden spoed mocht in dit geval 
worden afgezien van de gelegenheid om u als belanghebbende voorafgaand aan het besluit tot 
sluiting van uw pand te horen. Ik heb u daarom niet in de gelegenheid gesteld om uw zienswijze 
kenbaar te maken.  
 
Belangenafweging  
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare 
orde en veiligheid een strikte handhaving op zowel de strafrechtelijke als bestuursrechtelijke 
bepalingen bij overtredingen noodzakelijk en gewenst. Met de sluiting van een pand waarin de 
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bereiding, de bewerking de verwerking en vervaardiging van drugs is geconstateerd, worden illegale 
productielocaties tegengegaan.  
 
U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft, onder meer om het (ten behoeve van 
verhuur) te kunnen gebruiken. Dit belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is 
gediend met de handhaving van de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van het pand voor de 
productie en handel van verdovende middelen. In toenemende mate wordt de handel in verdovende 
middelen aangestuurd door criminele organisaties, met alle ongewenste en risicovolle 
randverschijnselen van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts leidt de handel in verdovende 
middelen tot de mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en oneerlijke concurrentie in 
bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de handel in verdovende 
middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding van de Opiumwet en 
herhaling aarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid verdovende middelen levert een ernstig 
gevaar op voor de openbare orde en de volksgezondheid.  
 
Daarnaast is het algemeen bekend dat methamphetamine laboratoria en inrichtingen van soortgelijke 
aard, een gevaar zijn voor de veiligheid en volksgezondheid. De kans op brand, wateroverlast, 
kortsluiting en ontploffingen is groot. De criminaliteit die samenhangt met de handel in verdovende 
middelen is benoemd in het Nationaal Dreigingsbeleid. Het gebruik van drugs kan leiden tot ernstige 
en minder ernstige risico’s voor de gezondheid van de gebruikers. Daarnaast leidt het drugsgebruik tot 
hoge kosten om de drugs te kunnen verwerven voor de maatschappij door drugsgebruikers die zich 
veelvuldig schuldig maken aan vermogensdelicten zoals diefstallen en inbraken. Verder leidt de 
productie tot chemische afval dat vaak wordt gedumpt in natuurgebieden dan wel in de riolering met 
alle milieugevolgen van dien. Als laatste is het gebruik van geweld dat gepaard gaat met de 
drugshandel een overduidelijk gevolg voor de maatschappij. Zo is de toepassing van geweld of het 
dreigen met geweld binnen de criminele drugsmarkt een gegeven. Alleen door sluiting van het pand 
kan de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen en betrokkenen bij 
het productieproces van harddrugs worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leef)omgeving 
wederkeren en herhaling van ernstige verstoring van de openbare orde dan wel een verdere 
aantasting van het woon- en leefklimaat worden voorkomen.  
 
Met de tijdelijke sluiting wordt bovendien een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat uw pand niet 
(langer) als productie- en bijbehorende opslagruimte voor voorwerpen en grondstoffen voor 
verdovende middelen kan worden gebruikt. Hierom worden op het gesloten pand posters of borden 
geplaatst waarmee de reden van sluiting bekend wordt gemaakt. Op basis van ervaringen die in de 
praktijk zijn opgedaan, is voor een soortgelijke situatie een periode van een jaar nodig om de loop van 
personen die zich op de een of andere manier met deze voorwerpen, stoffen, wapens en verdovende 
middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen.  
 
Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of een 
langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt overgegaan. Ingevolge artikel 
4:84 van de Awb kan ik afwijken van het beleid indien handelen overeenkomstig dit beleid gevolgen 
zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met het 
beleid te dienen doelen. Er zijn mij echter geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot 
het afzien van handhavend optreden. Niet gebleken is van onomkeerbare gevolgen of bijzondere 
omstandigheden die maken dat het sluiten van uw pand niet in verhouding staat met de doelen van de 
Opiumwet en mijn beleid. Gelet op het voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel 
dan fysieke sluiting van het pand en acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van twaalf maanden 
noodzakelijk.  
 
Bevoegdheid  
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en 
artikel 13B lid 1 onder b jo. artikel 2, artikel 10 vierde lid en artikel 10a van de Opiumwet ben ik 
bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang.  
 
Uit het Kadaster blijkt dat u eigenaar bent van het pand en in die hoedanigheid merk ik u aan als 
overtreder. In verband met het bovenstaande besluit ik het volgende.  
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Besluit  
Gelet op het bepaalde in de artikelen 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. 
Awb en artikel 13B lid 1 onder b Opiumwet, heb ik op grond van voorgaande overwegingen de 
onmiddellijke sluiting bevolen van het pand aan de … te ….., kadastraal bekend als gemeente 
…, sectie .., nummer … voor de duur van twaalf maanden. Dit houdt concreet in dat uw pand 
vanaf dag, datum tot dag, datum gesloten blijft. U mag uw pand gedurende twaalf maanden 
daarom niet betreden.  
 
Bij situaties die geen uitstel dulden is het mogelijk om meteen bestuursdwang toe te passen en dit 
achteraf schriftelijk vast te leggen. Op dag, datum heb ik daarom middels spoedeisende 
bestuursdwang uitvoering aan dit bevel gegeven en uw pand fysiek gesloten.  
 
Het is op grond van artikel 2:41, tweede lid, van de APV verboden een gesloten pand, woning of erf te 
betreden. Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de sluitingsduur zal de sluiting in 
beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien zich 
echter bijzondere omstandigheden voordoen waardoor ik mij genoodzaakt zie het pand langer 
gesloten te houden, dan kan er een nieuw (verlengings)besluit tot sluiting volgen.  
 
Kostenverhaal  
Indien er bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt, dan zal ik die, in 
overeenstemming met artikel 5:25 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Dan 
dient u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten of het dichttimmeren 
van het pand. Vanwege het voorkomen van verdere verstoring van de openbare orde, was het 
noodzakelijk om op dag, datum over te gaan tot directe sluiting van uw pand. Hiertoe is aan een 
bedrijf opdracht gegeven tot het dichten van de hangsloten. Er is in onderhavig geval geen reden om 
(gedeeltelijk) van kostenverhaal af te zien. De kosten hiervan worden op u verhaald. U ontvangt hier 
op korte termijn nog een aparte kostenverhaalbeschikking voor.  
 
Kadastrale registratie  
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 2 van de Opiumwet , in samenhang 
met artikel 10a Opiumwet wordt, ingevolge artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 
5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b lid 1 onder b van de Opiumwet, krachtens het aanwijzingsbesluit 
van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen (verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in 
de landelijke voorziening Wkpb.  
 
Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 


voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 


 


Kadastrale Gemeente  Sectie  Nummer  
…  … … 
 


Meer informatie  
Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u contact opnemen met de afdeling Gebruikstoezicht 
via het telefoonnummer 14 075 of u kunt een e-mail sturen naar bijzondertoezicht@zaanstad.nl onder 
vermelding van het zaaknummer 4045611. ONDERWERP PAGINA gemeente Zaanstad Last onder 
bestuursdwang Ringweg 274 B Zaandam 8/8  
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Afspraken met justitie en politie  
Samen met de Nationale Politie zorgt de gemeente …voor het toezicht en handhaving op de 
Opiumwet. Vanwege de afspraken die de gemeente … met hen heeft gemaakt, ontvangt de Nationale 
Politie een afschrift van deze brief.  
 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
 
Hoogachtend,  
 
namens burgemeester van de gemeente ….. 
 
 in afschrift aan: Politie eenheid Noord-Holland  








 


 


Gemeente logo  


 


 


 


Persbericht – gemeente, <…….datum……> 


 


 


Burgemeester sluit drugswoning <…….straatnaam…….> 
 
Burgemeester …<naam>… heeft op <….dag en datum…..>  een drugswoning aan de 


<…..straatnaam….> in ….. voor ….<periode>… maand gesloten.  


 


In de woning was <….een professionele hennepkwekerij actief en werd illegaal stroom afgetapt of zijn 


hennepplanten, hennepbladeren, etc. aangetroffen….>. De sluiting is gebeurd op grond van de Opiumwet en het 


gemeentelijke Damoclesbeleid. Met de sluiting wordt de bekendheid van de woning als drugspand doorbroken en de 


openbare orde hersteld. De woning is verzegeld en omwonenden zijn geïnformeerd over de sluiting. 


 


Hennepplantage aangetroffen 


In <…..maand…..> werd de hennepplantage ontmanteld door de politie. In de woning werden in totaal < aantal 


hennepplanten, etc noemen….>  hennepplanten aangetroffen.  


 


 


 


Einde persbericht 


 


 


Noot voor de redactie 


Voor meer informatie kunt u contact opnemen met: 


…<naam>… 


Woordvoerder / communicatieadviseur 


M  06 …. 


T  0 … 


E  ..<naam>..@.....nl 


 


 








Gemeente  


adresgegevens 


 
 
Gemeente logo 
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Aan de bewoners van  


Adres   


Adres   


  


 


Hoorn,  


 


Onderwerp: Hennepkwekerij straatnaam + nummer 


 


 


Geachte heer/ mevrouw, 


 


Contactpersoon 


Team Juridisch Administratief 


Zaaknummer: XXX 


 


Op (datum) is in de woning aan de straatnaam + nummer een hennepkwekerij ontdekt. De politie heeft 


de kwekerij ontruimd. Via deze brief informeren wij u hierover. Het is belangrijk om te weten wat er in uw 


straat speelt. Wij vragen u om samen met ons te werken aan een veilig ….. 


 


Hoe gaan wij om met illegale activiteiten? 


Gemeente en …<woningcorporatie>…. voeren een zerotolerance beleid voor hennepkwekerijen. Dat 


heeft meerdere redenen. Als buren heeft u misschien overlast ervaren (stank of ongewenst bezoek). Het 


komt de leefbaarheid van de wijk niet ten goede. Daarnaast is er in woningen met hennepkwekerijen een 


grotere kans op brand, bijvoorbeeld als gevolg van kortsluiting. Wij pakken illegale activiteiten daarom 


hard aan. 


 


Samen voor een veilig …. 


De gemeente werkt aan een veilig ….. Maar dat kunnen wij niet alleen. U kunt een steentje bijdragen 


door signalen en vermoedens van hennepteelt te melden bij de politie (0800 8844). Dit kan ook via Meld 


Misdaad Anoniem (0800-7000). U kunt ook contact opnemen met de gemeente (…. of via email …..) of 


met ….,woningcorporatie>…. (tel nr. ). 


 


Meer informatie 


Voor  meer informatie kunt u contact opnemen met Team …. via telefoonnummer ….. U kunt uw vraag 


ook stellen via ….. Als u op deze brief reageert, vermeld dan het zaaknummer. Dit nummer staat 


rechtsboven in de brief vermeld. 


 


Met vriendelijke groet, 


 


 


Burgemeester     Directeur …<woningcorporatie>… 


 


 


 


 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Brief feitelijke sluiting pand 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 


Inleiding 


Op (datum) heb ik u mijn besluit tot het sluiten van het pand aan (adres) te (plaats) toegezonden. In 


deze brief wil ik u voorbereiden op de feitelijke sluiting. 


 


Waar moet u in de voorbereidingen aan denken? 


Denkt u er aan dat er in het pand op de dag van sluiting geen personen, huisdieren en bederfelijke 


etenswaren aanwezig zijn. (eventuele bijzonderheden die bekend zijn melden: bijvoorbeeld 


aanwezigheid aquarium) U kunt gedurende XXX  maanden het pand, inclusief eventuele bijgebouwen 


zoals een garage, schuur of tuinhuis, niet betreden. Daarom is het raadzaam om poststukken door te 


sturen en geen administratie of waardevolle spullen in het pand achter te laten. Het is mogelijk dat de 


toezichthouders uit voorzorg water, gas en stroom afsluiten, zorgt u ervoor dat er geen apparatuur 


meer aangesloten is? 


 


Hoe ziet (datum sluiting) eruit? 


De toezichthouders komen om (tijdstip uit besluit) naar het pand aan de (adres) toe. Het is belangrijk 


dat u zelf ook aanwezig bent. Samen met u doorlopen de toezichthouders het pand. Hierbij maken de 


toezichthouders mogelijk enkele foto’s en controleren zij met u of ramen en deuren gesloten zijn, of er 


nog personen, huisdieren of bederfelijke etenswaren aanwezig zijn en of het noodzakelijk is om water, 


gas en stroom af te sluiten. Tevens zal er een pamflet op de binnenkant van het raam worden geplakt. 


Daarna zullen de toezichthouders samen met u het pand verzegelen door het aanbrengen van 


verzegelingstape. U blijft verantwoordelijk voor het pand, dus dient u er zelf voor te zorgen dat de 


deuren en ramen van afgesloten sloten zijn voorzien. 


 


Indien u niet aanwezig bent dan verzegelen de toezichthouders direct het pand, of wordt er een 


sleutelmaker ingeschakeld die de sloten zal vervangen. In dat geval kunt u de sleutels op afspraak 


afhalen bij het stadhuis. Om hiervoor een afspraak te maken kunt u contact opnemen met XXX 
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Wat kunt u gedurende drie maanden sluiting verwachten? 


U blijft verantwoordelijk voor het pand. Ik raad u daarom aan om regelmatig langs te rijden om de 


verzegeling en de staat van het pand aan de buitenzijde te controleren. Indien u onregelmatigheden 


constateert, kunt u contact opnemen met de toezichthouders via telefoonnummer ….. Indien u 


spoedeisende zaken, zoals brand of wateroverlast, constateert dient u direct contact op te nemen met 


de hulpdiensten en daarna de toezichthouders te informeren. 


 


Beëindigen van de sluiting 


Op (datum) om (tijdstip) zullen de toezichthouders de verzegeling verwijderen. U kunt dan het pand 


weer betreden. 


 


Vragen? 


Als u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebt, kunt u contact opnemen met XXX 


 


Hoogachtend, 


 


 


 


 


Burgemeester (…) 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Brief opheffen sluiting  


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 


 
 


Op datum heb ik besloten uw woning aan adres voor een periode van XXX maanden te sluiten. De 


feitelijke sluiting heeft plaatsgevonden op datum. Ik hef de sluiting op op datum om tijd uur. In deze 


brief wil ik u voorbereiden op het opheffen van de sluiting. 


 


Hoe ziet (datum opheffing) eruit? 


De toezichthouders komen om (tijdstip) naar de woning (adres) toe. Het is belangrijk dat u zelf ook 


aanwezig bent. Samen met u zullen de toezichthouders de verzegeling verwijderen. U kunt dan de 


woning weer betreden. Vervolgens doorlopen de toezichthouders samen met u de woning. Hierbij 


maken de toezichthouders mogelijk enkele foto’s. Indien u niet aanwezig bent, dan wordt alleen de 


verzegeling van het slot verwijderd. U blijft verantwoordelijk voor de woning en dient dan zelf 


eventuele restanten van de verzegeling te verwijderen en het gas en water weer aan te sluiten. 


 


Wat kunt u na de opheffing van de sluiting verwachten? 


Op het moment dat u de woning weer kunt betreden heeft u mogelijk nog geen stroom. Als dit het 


geval is, neemt u contact op met uw netwerkbeheerder voor het maken van een afspraak om de 


stroom opnieuw aan te laten sluiten.  


Denkt u er ook aan dat de post niet meer doorgestuurd hoeft te worden? 


  


Recidive 


Wanneer er binnen de komende drie jaar nogmaals middelen als bedoeld in lijst I of lijst II bij de 


Opiumwet worden aangetroffen in uw woning, wordt deze recidive meegewogen in de op te leggen 


maatregel. Uw woning zal dan mogelijk voor langere periode gesloten worden. 


 


Meer informatie 


Als u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebt, kunt u contact opnemen met (XXX) van de 


afdeling …. op telefoonnummer …. 


 


Hoogachtend, 
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Burgemeester (…) 


 








 
 
 
 


 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
 


Onderwerp  Bestuurlijke Rapportage Onderwerp 
 
 
Geachte Aanhef, 
 
Bijgaand bied ik u de rapportage aan met betrekking tot [ ] gevestigd aan [ ] te [ ].  
 
De rapportage beschrijft de onderzoeksbevindingen. Bij het aanbieden van deze rapportage wil ik u 
er volledigheidshalve op wijzen, dat de informatie die hiermee verstrekt wordt, valt onder de 
geheimhoudingsplicht (artikel 7 Wet politiegegevens). 
 
Ik zou het op prijs stellen indien u mij van uw verdere maatregelen in deze op de hoogte houdt. 
 
Het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) Noord-Holland kan door het openbaar 
bestuur worden benaderd voor advies en ondersteuning. 
 
Ik vertrouw erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
Ondertekenaar 
Functie 


Organisatieonderdeel  Eenheid Noord-Holland 
District/Dienst 
Afdeling 


   
Behandeld door   Behandelaar 


Functie  Functie 
Postadres  Postbus 


Postcode  plaats 
Bezoekadres  Adres 


Postcode  plaats 
Telefoon  0 


E-mail  e-mail 
   


Ons kenmerk  Ons kenmerk 
Uw kenmerk  Uw kenmerk 


In afschrift aan  RIEC N-H, knooppunt 
Datum        


Bijlage(n)  0 
Pagina  1 


Retouradres (zichtbaar in venster van envelop) 
 
VERTROUWELIJK 
Gemeente 
T.a.v.: burgemeester 
Adres 







 
 
 
 


 


 
VOORBLAD 
 
 
 
 
 
 
BESTUURLIJKE RAPPORTAGE 
 


 
 
Organisatie(s) / afdeling: (naam) 
Auteur(s)  : (functie/naam) 
Ontvangende partij(en) : (organisatie, afdeling, naam) 
Aanbieder  : (naam/organisatie) 
Status   : (......) 
Betreft   : (......) 
 
Naam/Datum 
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1 . AANLEIDING 
 
Naar aanleiding van [                  ] 
 
Naar aanleiding hiervan is een strafrechtelijk onderzoek opgestart onder leiding van officier van 
justitie, mr. [       ]. 
 
 
2. DOEL 
 
Het doel van deze rapportage is het bestuur van de gemeente [..........] op de hoogte te stellen van 
de aangetroffen hennepkwekerij teneinde te voorkomen dat een dergelijke ongewenste en 
gevaarlijke situatie zich in de toekomst nogmaals voordoet.  
 
 
3. BEVINDINGEN 
 
Hennepkwekerij (voorbeeld tekst)  
Naar aanleiding [                 ]van is besloten om in de directe omgeving te gaan zoeken naar 
sporen. Vervolgens werd een penetrante hennepgeur waargenomen aan de buitenzijde van het 
pand aan de [          ] 
  
Vervolgens is met een warmtebeeldcamera om het pand gekeken. Verbalisanten zagen dat de 
muren van het gebouw aan de noordzijde oplichtten. Hierop werd een toegangsdeur waargenomen 
die op een kier stond. Er werd braakschade aan deze deur geconstateerd. Verbalisanten zagen dat 
de opengebroken deur uitkwam in een klein halletje met daarin weer een deur die toegang gaf 
verder het pand in. Zij zagen dat ook deze deur was opengebroken. Naast deze binnendeur lag 
een breekijzer.  
 
Tijdens de zoektocht werden door het gehele pand grote weekendtassen aangetroffen. Deze 
tassen waren gevuld met de geripte toppen en takken van hennepplanten.  
 
Uiteindelijk werd in het zuidelijke gedeelte van het pand een grote in bedrijf zijnde kwekerij 
aangetroffen.  
 
Er was sprake van: 
 
- **** hennepplanten die in diverse ruimten werden aangetroffen. 
- De aangetroffen planten varieerden in leeftijd. Hierdoor kon gereguleerd geoogst worden 


gedurende diverse perioden (z.g. “continu levering”). 
- Nieuwe zakken met potgrond, alsmede jerrycans met groeimiddelen; 
- Een ruimte waar de hennepplanten reeds gerooid waren; 
- gedumpte oude potgrond in een bassin, hetgeen wijst op eerdere oogsten; 
- twee muren vol met elektrische installaties om de verlichting en voedingspompen van de 


kwekerij van elektriciteit te voorzien.  
 


Met opmerkingen [d.a1]: Vul hier de aanleiding van het 
onderzoek in (bijv tips / cie info / meldingen bewoners 


Met opmerkingen [d.a2]: Indien bekend naam ovj  


Met opmerkingen [n3]: Beschrijf onder bevindingen exact 
de feiten die zijn geconstateerd 


Met opmerkingen [d.a4]: Verwijzing naar de aanleiding 


Met opmerkingen [d.a5]: Vul hier exact in wat is 
aangetroffen. Alles dat wijst op bedrijfsmatigheid en 
professionaliteit ten behoeve van de verkoop van 
hennepkwekerij, dus grote hoeveelheden, materialen, aantal 
planten 
 
Indien er voorraden vedomi worden aangetroffen 
(hennepdrogerij / stash e.d.) dit ook vermelden, dan kan de 
gemeente makkelijker een inrichting op grond van 13b 
Opiumwet sluiten 
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De volgende voorwerpen werden in beslag genomen: 
 
** hennepplanten 
** armaturen 
** assimilatielampen 
** schakelborden 
** snelheidsregelaars 
** transformatoren 
** luchtafzuiger 
** slakkenhuizen 
** staande ventilatoren 
** kachel 
** dompelpompen 
hennepdroogtoren met restanten hennep 
** weegschalen 
groeimiddel 
 
In het pand werd ook aangetroffen: 
** kilo gedroogde henneptoppen 
** kilo hash 
hashpers 
 
Professionaliteit inrichting 
In Bijlage I van de Aanwijzing Opiumwet zijn een aantal indicatoren opgenomen die duiden op 
professioneel bedrijfsmatig handelen. De aangetroffen kwekerij voldoet aan de in deze bijlage 
opgenomen indicatoren waardoor sprake is van professioneel bedrijfsmatige cannabisteelt.  
 
Onveilige situatie 
Beschrijf hier de aangetroffen onveilige situatie bijvoorbeeld vochtig / bedrading ondeugdelijk , 
baseer evt op rapport Liander. Bijv.De elektra is volgens de energieleverancier illegaal afgetapt, 
rechtstreeks van het net en gezekerd met ** zekeringen van ** ampère. Liander zal aangifte doen 
van diefstal van stroom. Liander gaat vooralsnog uit van [..] oogsten.  
 
Openbare orde en veiligheid 
Voorbeeld tekst 
- [           ] is in 2011 aangehouden in verband met een hennepkwekerij. 
- Uit de systemen blijkt dat eerder, op 8 oktober jl., eveneens sprake was van inbraak. Door een 


medewerker van [          ] is hiervan aangifte gedaan. Bij deze inbraak was de buitendeur 
opengebroken. 


- Uit politiemutaties blijk dat er in 2010 en 2011 meldingen van omwonenden zijn geweest over 
“onguur uitziende Oosteuropese types”. De omwonenden wensten niet met hun naam in het 
systeem te worden vermeld omdat zij angst hadden voor represailles. 


 
Handel in verdovende middelen 
Indien van toepassing 
 


Met opmerkingen [d.a6]: Vul hier in wat er exact is 
aangetroffen wat wijst op professionaliteit / hoeveelheden t.b.v. 
verkoop etc 


Met opmerkingen [d.a7]: Standaard zin  


Met opmerkingen [d.a8]: Indien sprake van diefstal stroom 
altijd verwijzen naar Liander. 
 
 Melding maken van de onveilige situatie waardoor 
spoedeisendheid om bestuurlijke maatregelen te treffen 
duidelijk wordt. 


Met opmerkingen [d.a9]: Indien van toepassing de 
meldingen / onrust van buurtbewoners over de locatie waar 
hennepkwekerij is gevestigd hier vermelden. Ripdeal etc 


Met opmerkingen [d.a10]: Indien sprake is van 
daadwerkelijke  handel in verdovende middelen vanuit de 
locatie , dit altijd vermelden, dus dealers / aan en afrijden, alles 
wat met handel in vedomi betreft vermelden. 
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Overige informatie 
- Het pand is in eigendom [                 ] 
- De huurder van het pand is de heer [                   ] 
- Er is een huurcontact afgesloten tussen de eigenaar van het pand en [____]. De gehuurde 


locatie werd niet bewoond. 
 
Verklaringen verdachten - verhoor 
 
[         ] en [             ] werden ter zake als verdachten gehoord. 
 
[   ] verklaart onder meer dat: 
 
[voorbeeldtekst] 
- hij eigenaar is van het pand alwaar de hennepkwekerij is aangetroffen maar dat hij niets van de 


hennepkwekerij afweet;  
- hij sinds 1983 eigenaar van het pand. Hij is directeur van de holding [       ] Hij is ook directeur 


en enig aandeelhouder van [          ] Daarnaast verhuurt hij het pand aan [   ]. 
- hij de ruimte aan “x”. Dit is: [             ].  
- Etcetera informatie over huursituatie, huurprijs , huurcontract. 
 
[           ] verklaart onder meer dat: 
 
- hij het pand huurt en hij in het bezit was van een sleutel van het genoemde perceel. 
- hij bezig was met verbouwing van het pand. Hij was 2 november 2012, voor het laatst in het 


pand was geweest.  
- Hij geen vreemde dingen gezien of geroken had in en rondom het pand. 
 
Overige mutatie(s) 
- Tijdens een horecacontrole bij [         ] op [       ] geeft [      ] aan dat [        ]. 
 
 
4. CONCLUSIE 
 
Op grond van de bevindingen uit het onderzoek kan worden geconcludeerd dat in diverse ruimtes 
op het terrein van het pand een professionele hennepkwekerij in bedrijf was. Vast staat dat in de 
ruimtes circa **** hennepplanten zijn aangetroffen.  
 
Hierdoor is in strijd met diverse regelgeving gehandeld nl.: Het telen, in bezit hebben en handel van 
hennep en hennepproducten is een misdrijf en strafbaar gesteld op grond van artikel 3 van de 
Opiumwet.  
 
De hoeveelheid planten is dermate groot dat duidelijk sprake is van een handelshoeveelheid. Op 
grond hiervan kan gesteld worden dat deze handelshoeveelheid hennep aanwezig was in het pand 
om te worden verkocht, afgeleverd of verstrekt. Er hoeft geen bewijs voorhanden te zijn dat 
daadwerkelijk hennep is verkocht, afgeleverd of verstrekt van uit het pand. 
 
De aanwezigheid van een hennepkwekerij kan leiden tot een gemeen gevaar voor goederen en/of 
personen. Opzet en schuld hieraan is strafbaar gesteld in het Wetboek van Strafrecht. 


Met opmerkingen [d.a11]: Informatie over 
eigendomssituatie koop/huur, eigenaar 


Met opmerkingen [d.a12]: Beschrijf indien mogelijk wat er 
door verdachten wordt verklaard. 
Over eigendom, huur, huurbedrag , huurcontract, wijze van 
betaling wetenschap van hennepkwekerij. Niet altijd is deze 
informatie bekend, soms in later stadium pas. Dan via 
aanvullende rapportage richting de gemeente 
Let op , toestemming OvJ via bestuurskundige 


Met opmerkingen [n13]: Samenvatting van bevindingen 
tezamen met strafrechtelijke jur. verwijzingen 
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Het al dan niet opzettelijk vernielen of beschadigen van enig elektriciteitswerk is een misdrijf en 
strafbaar gesteld in het Wetboek van Strafrecht. Diefstal van stroom is een misdrijf en strafbaar 
gesteld in het Wetboek van Strafrecht.   
 
 
5. MAATSCHAPPELIJKE RELEVANTIE 
 
Openbare orde en veiligheid 
In toenemende mate wordt de illegale hennepteelt aangestuurd door criminele organisaties. 
Gebruik van geweld is aan de orde van de dag inclusief ripdeals en liquidaties. Met deze 
georganiseerde hennepteelt worden grote sommen geld verdiend. Dit geld wordt geïnvesteerd in 
de legale bovenwereld.  
 
Panden die worden gebruikt voor hennepteelt of waar verdovende middelen aanwezig zijn ten 
behoeve van de verkoop, hebben een slechte uitstraling in de buurt met als gevolg dat de buurt 
verloedert en de leefbaarheid wordt aangetast.  
 
De aanwezigheid van criminele personen in en om een pand trekt andere criminele activiteiten aan 
(Fixing Broken Windows). Ook zorgt dit voor onrust voor omwonenden en hierdoor wordt het 
veiligheidsgevoel in ernstige mate aangetast.  
 
Veiligheid, gezondheid en leefbaarheid 
De ruimte was brandgevaarlijk en voldeed niet aan de veiligheidseisen. Met name de combinatie 
van vocht / het humide klimaat met een (illegaal afgetapte) ondeugdelijke stroominstallatie leverde 
een brandgevaarlijke situatie op. 
 
Het is algemeen bekend dat hennepkwekerijen een gevaar zijn voor de veiligheid en 
volksgezondheid. De kans op brand, wateroverlast, kortsluiting en ontploffing is groot. De 
stroominstallatie wordt vaak op eigen initiatief en zonder overleg met de leverancier aangepast. 
Wanneer dit gebeurt door niet-deskundigen bestaat zowel bij de werkzaamheden van aanleg als bij 
de gebruiksfase een verhoogd risico op brand en elektrocutie. Bij de exploitatie wordt gebruik 
gemaakt van diverse warmte producerende electrische (kweek)apparatuur waaronder 
voorschakelapparatuur en assimilatielampen. Ondeugdelijke beveiliging, overbelasting van 
materialen en een hoge vochtigheidsgraad kunnen brand en elektrocutie tot gevolg hebben.  
 
In de meeste hennepkwekerijen wordt met automatische sproei-installaties water verneveld om een 
vochtig klimaat te creëren. Die sproeiinstallaties zijn een broeiplaats voor legionellabacteriën. Bij 
inademing bestaat het gevaar van besmetting met legionella. Deze gevaren beperken zich niet 
alleen tot bewoners en/of gebruikers van de panden waarin hennepkweek plaats vindt, maar 
vormen ook een risico voor de directe omgeving. Deze activiteiten zorgen voor een ernstige 
inbreuk in de rechtsorde. 
 
 
6. AANBEVELINGEN/ GEWENSTE MAATREGEL(EN) 
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Op grond van bovengenoemde informatie geeft de politie Noord-Holland de gemeente [  ] in 
overweging om het bestuurlijk instrumentarium te gebruiken met betrekking tot hetgeen is 
geconstateerd. 
 
 
7. AFSLUITEND 
 
Juridische grond voor verstrekking 
 
Deze verstrekking vindt plaats op grond van: 


▪ artikel 16 Wet politiegegevens (verstrekking aan gezagsdragers) 
▪ artikel 18 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel) 
▪ artikel 19 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden incidenteel) 
▪ artikel 20 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel voor 


samenwerkingsverbanden) 
 
Zaaksofficier mr. [    ] en informatie-officier van Justitie, mr. [    ] hebben toestemming gegeven om 
bovengenoemde informatie aan de gemeente te verstrekken. 
 
 
Aldus naar waarheid opgemaakt op basis van ambtsedig opgemaakte processen-verbaal, 
politiemutaties, gesloten en open bronnen, 
 
Op [datum] te [plaats] 
 
 
 
 
[naam opsteller] 
[functie opsteller] 
 
 
Bijlage foto’s hennepkwekerij / evt huurcontract / rapport Liander e.d. 
 


Met opmerkingen [TJ14]: Maak een keuze 


Met opmerkingen [n15]: indien geen sprake van 
onderzoeksinfo (art 9 en 10 Wpg) dan is deze alinea niet van 
toepassing 


Met opmerkingen [d.a16]: Plaats foto’s!!!!!! hiermee wordt 
de ernst van de situatie nog eens benadrukt 
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Geachte Aanhef, 
 
 
Bijgaand bied ik u de rapportage aan met betrekking tot het aantreffen van chemische producten 
ten behoeve van de vervaardiging van synthetische drugs / drugsafval / drugslab aan 
[locatie/adres] te [woonplaats]. De rapportage beschrijft de onderzoeksbevindingen.  
 
Bij het aanbieden van deze rapportage wil ik u er volledigheidshalve op wijzen, dat de informatie 
die hiermee verstrekt wordt, valt onder de geheimhoudingsplicht (artikel 7 Wet politiegegevens). 
 
Ik zou het op prijs stellen indien u mij van uw verdere maatregelen in deze op de hoogte houdt. 
 
Het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) Noord-Holland kan door het openbaar 
bestuur worden benaderd voor advies en ondersteuning. 
 
Ik vertrouw erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
 
 
[Ondertekenaar] 
[Functie] 
 


Organisatieonderdeel  eenheid Noord-Holland 
District/Dienst 
Afdeling 


   
Behandeld door   Behandelaar 


Functie  Functie 
Postadres  Postbus 


Postcode  plaats 
Bezoekadres  Adres 


Postcode  plaats 
Telefoon  0900 8844 


E-mail  e-mail 
   


Ons kenmerk  Ons kenmerk 
Uw kenmerk  Uw kenmerk 


In afschrift aan  In afschrift aan 
Datum        


Bijlage(n)  0 
Pagina  1 


Retouradres (zichtbaar in venster van envelop) 
 
VERTROUWELIJK 
Gemeente [  ] 
T.a.v.: burgemeester [  ] 
Adres 


Met opmerkingen [TJ1]: Benoem beknopt welke thema het 
betreft 


Met opmerkingen [TJ(2]: Deze zin alleen benoemen indien het 
onderwerp een RIEC-casus dan wel RIEC-analyse betreft 







 
 
 
 


 


 
VOORBLAD 
 
 
 
 
 
 
BESTUURLIJKE RAPPORTAGE 
 


 
 
Organisatie(s) / afdeling: (naam) 
Auteur(s)  : (functie/naam) 
Ontvangende partij(en) : (organisatie, afdeling, naam) 
Aanbieder  : (naam/organisatie) 
Status   : (......) 
Betreft   : (......) 
 
Naam/Datum 
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1 . AANLEIDING 
 
Op [datum] is door de politie Noord-Holland onderzoek verricht in het bedrijfspand / loods / locatie aan de [adres] 
te [woonplaats]. Dit onderzoek vond plaats naar aanleiding van een anonieme melding, luidende dat er mogelijk 
grondstoffen voor synthetische drugs zouden worden afgeleverd en opgeslagen / drugsafval zou worden 
gedumpt / (synthetische) drugs zou worden vervaardigd op voornoemde locatie. 
 
Dit strafrechtelijk onderzoek leidde vervolgens tot de aanhouding van diverse verdachten en de inbeslagname 
van verschillende (grond)stoffen en zaken. 
 
 
2. DOEL 
 
Het doel van deze rapportage is het bestuur van de gemeente [  ] op de hoogte te stellen van de 
geconstateerde overtreding(en) teneinde te voorkomen dat een dergelijke ongewenste situatie zich in de 
toekomst nogmaals voordoet. 
 
 
3. BEVINDINGEN 
 
Op [datum] zag de politie Noord-Holland dat er een vrachtwagen over de [adres] te [woonplaats] reed en stopte 
ter hoogte van [adres], waarna de chauffeur uit het voertuig stapte. 
 
Vervolgens werd waargenomen dat deze vrachtwagenchauffeur sprak met een man die op een heftruck reed. De 
heftruckchauffeur haalde in totaal acht pallets met blauwe vaten met transparante folie omwikkeld uit de 
vrachtwagen en leverde de pallets af bij een bedrijfspand / loods aan [adres] te [woonplaats] / dumpte de vaten 
op [locatie].  
 
Hierna werden door een arrestatieteam de vrachtwagenchauffeur en de heftruckchauffeur op heterdaad 
aangehouden als verdachte van overtreding van de Opiumwet. 
 
In de vrachtwagen bleek nog één pallet met vier blauwe vaten te staan. Op de openbare weg nabij de ingang van 
het pand / de loods / de dumplocatie stond één pallet met soortgelijke blauwe vaten. Vervolgens werd door het 
Arrestatieteam voornoemde locatie betreden, teneinde een veilige situatie te creëren. In het pand / de loods 
werden nog elf soortgelijke pallets met blauwe vaten aangetroffen. Op elke pallet stonden vier vaten. In totaal 
werden dus [aantal] pallets met in totaal [aantal] blauwe plastic vaten aangetroffen. Vervolgens werden deze 
vaten inbeslaggenomen en vond er nader onderzoek plaats. 
 
In het pand / de loods werd een compleet ingericht drugslab aangetroffen. Er stonden [omschrijf hoe de ruimte is 
ingericht]. 
 
Eigenaar / verhuurder pand  
De eigenaar van het pand aan de [adres] is [voornaam+achternaam], geboren op [gebdatum] te [plaats], 
woonachtig aan [adres] te [woonplaats].  
 
Verhuurder is [voornaam+achternaam], geboren op [gebdatum] te [plaats], woonachtig aan [adres] te 
[woonplaats]. [naam] is eigenaar van [onderneming] gevestigd aan [adres] te [woonplaats]. Uit gegevens van de 


Met opmerkingen [TJ3]: Let op: in dit hoofdstuk staat een 
voorbeeldtekst, pas hem aan naar de betreffende situatie. 


Met opmerkingen [TJ4]: Let op: in dit hoofdstuk staat een 
voorbeeldtekst, vul hier je eigen bevindingen in met deze tekst als 
leidraad. 
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Kamer van Koophandel blijkt [onderneming] (handelsregisternummer [nummer]) zich bezig houdt met [activiteit]. 
Verhuurder is aangemerkt als verdachte.  
 
Onderzoek Landelijke Faciliteit Ondersteuning Ontmantelen (hierna: LFO) 
Het LFO heeft geconstateerd dat er sprake was van [aantal] pallets met op elk pallet [aantal] vaten met een 
inhoud van [hoeveelheid] liter. In totaal was er [hoeveelheid] liter [(grond)stof] aanwezig, waarvan [hoeveelheid] 
[hoeveelheid] liter [(grond)stof] op. Uitgaande van het gemiddelde aantal liters [(grond)stof] levert dit ca. 
[hoeveelheid] kg [drugs] op. 
 
Alle vaten waren voorzien van een hetzelfde etiket. Alle [aantal] vaten, etiketten en doppen waren identiek aan 
elkaar. Er was visueel geen verschil waarneembaar.  
 
Op alle etiketten stond dat in de vaten [(grond)stof] zou zitten. Uit indicatieve test blijkt echter dat het gaat om de 
stof [naam]. Deze etikettering komt niet overeen met de inhoud. De belangrijkste methode om [(grond)stof] te 
produceren is via een methode waarbij [(grond)stof] het hoofdbestanddeel vormt.  
 
Strafbaarstelling van een dergelijke hoeveelheid [(grond)stof] en de maskering hiervan door middel van valse 
etikettering valt onder 10a van de Opiumwet. 
 
 
Verklaringen verdachten/getuigen/betrokkenen – verhoor 
[naam] en [naam] werden ter zake als [rol] gehoord. 
 
[naam] verklaart onder meer dat: 


- … 
- … 
- etc 


 
Eerdere constateringen/overtredingen 
[Vermeld relevante info over eerdere antecedenten/overtredingen] 
 
 
Overige informatie 
[Bijvoorbeeld info over vergunningen, uitkeringen e.d.] 
 
 
4. CONCLUSIE 
 
Op grond van de feiten en omstandigheden bestaat het ernstige vermoeden dat de verdachten voorbereidingen 
troffen voor de productie van verdovende middelen / verdovende middelen hebben geproduceerd / drugsafval 
hebben gedumpt voortkomende uit vervaardigde verdovende middelen, waarbij het bedrijfspand diende als 
distributie-/opslagpunt van grondstoffen, die op Lijst I van de Opiumwet voorkomen.  
 
 
5. MAATSCHAPPELIJKE RELEVANTIE 
 
Locaties waar sprake is van gebruik en/of bezit van verdovende middelen, dan wel waar grondstoffen voor de 
fabricage van verdovende middelen aanwezig zijn, verdovende middelen worden geproduceerd of waar 


Met opmerkingen [TJ5]: Benoem kort wat de conclusie is obv 
de beschreven bevindingen 
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drugsafval wordt gedumpt, kunnen een slechte uitstraling in de buurt hebben, met als gevolg dat de buurt 
verloedert en de leefbaarheid wordt aangetast. Het dumpen van drugsafval kan daarnaast ernstige gevolgen 
hebben voor het milieu en de volksgezondheid. Ook bestaat een kans op ripdeals door concurrerende criminelen 
waardoor de openbare orde en veiligheid in een buurt in ernstige mate aangetast wordt. 
 
De aanwezigheid van criminele personen in en om een pand / op een locatie trekt andere criminele activiteiten 
aan. Dit kan zorgen voor onrust en overlast voor omwonenden en kan het veiligheidsgevoel in ernstige mate 
aantasten, evenals het zichtbaar sluiten van transacties in het kader van de Opiumwet die zichtbaar zijn in de 
openbare ruimte/op de openbare weg. 
 
Middelen die opgenomen zijn in lijst I van de Opiumwet zijn middelen die volgens de overheid een 
onaanvaardbaar risico met zich meebrengen voor de volksgezondheid. Deze middelen worden in het algemeen 
spraakverkeer doorgaans aangeduid als ‘harddrugs’.  
 
 
6. AANBEVELINGEN/GEWENSTE MAATREGEL(EN) 
 
Op grond van bovengenoemde informatie geeft de politie Noord-Holland de gemeente [  ] in overweging 
om het bestuurlijk instrumentarium te gebruiken met betrekking tot hetgeen is geconstateerd. 
 
 
7. AFSLUITEND 
 
Juridische grond voor verstrekking 
 
Deze verstrekking vindt plaats op grond van: 


▪ artikel 16 Wet politiegegevens (verstrekking aan gezagsdragers) 
▪ artikel 18 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel) 
▪ artikel 19 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden incidenteel) 
▪ artikel 20 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel voor samenwerkingsverbanden) 


 
Zaaksofficier mr. [    ] en informatie-officier van Justitie, mr. [    ] hebben toestemming gegeven om 
bovengenoemde informatie aan de gemeente te verstrekken. 
 
 
Aldus naar waarheid opgemaakt op basis van ambtsedig opgemaakte processen-verbaal, politiemutaties, 
gesloten en open bronnen, 
 
Op [datum] te [plaats] 
 
 
 
 
[naam opsteller] 
[functie opsteller] 
 
 
Bijlage foto’s, documenten e.d. (geen pv’s toevoegen!!) 
 


Met opmerkingen [n6]: maak een keuze 


Met opmerkingen [n7]: in geval van OMGs geen namen 
noemen van de OvJ. Er kan dan volstaan worden met: 
De Officier van Justitie heeft toestemming gegeven om 
bovengenoemde informatie aan de gemeente te verstrekken. 


Met opmerkingen [n8]: indien geen sprake van onderzoeksinfo 
(art 9 en 10 Wpg) dan is deze alinea niet van toepassing Bij OMGs 
altijd toestemming nodig! 
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Geachte Aanhef, 


 
Bijgaand bied ik u de rapportage aan met betrekking tot [ ] gevestigd aan [ ] te [ ].  


 


De rapportage beschrijft de onderzoeksbevindingen. Bij het aanbieden van deze rapportage wil ik u 


er volledigheidshalve op wijzen, dat de informatie die hiermee verstrekt wordt, valt onder de 


geheimhoudingsplicht (artikel 7 Wet politiegegevens). 


 
Ik zou het op prijs stellen indien u mij van uw verdere maatregelen in deze op de hoogte houdt. 


 


Het Regionaal Informatie en Expertisecentrum (RIEC) Noord-Holland kan door het openbaar 


bestuur worden benaderd voor advies en ondersteuning. 
 


Ik vertrouw erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd. 


 


Met vriendelijke groet, 


 


 


 


 


Ondertekenaar 


Functie 


Organisatieonderdeel  Eenheid Noord-Holland 


District/Dienst 


Afdeling 


   


Behandeld door   Behandelaar 


Functie  Functie 


Postadres  Postbus 


Postcode  plaats 


Bezoekadres  Adres 


Postcode  plaats 


Telefoon  0 


E-mail  e-mail 


   


Ons kenmerk  Ons kenmerk 


Uw kenmerk  Uw kenmerk 


In afschrift aan  RIEC N-H, knooppunt 


Datum        


Bijlage(n)  0 


Pagina  1 


Retouradres (zichtbaar in venster van envelop) 


 


VERTROUWELIJK 


Gemeente 


T.a.v.: burgemeester 


Adres 







 


 


 


 


 


 
VOORBLAD 


 


 


 


 


 


 


BESTUURLIJKE RAPPORTAGE 


 


 


 


Organisatie(s) / afdeling: (naam) 


Auteur(s)  : (functie/naam) 


Ontvangende partij(en) : (organisatie, afdeling, naam) 


Aanbieder  : (naam/organisatie) 


Status   : (......) 


Betreft   : (......) 


 


Naam/Datum 
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1 . AANLEIDING 


 


Naar aanleiding van [                  ] 


 


Naar aanleiding hiervan is een strafrechtelijk onderzoek opgestart onder leiding van officier van 


justitie, mr. [       ]. 


 


 
2. DOEL 


 


Het doel van deze rapportage is het bestuur van de gemeente [..........] op de hoogte te stellen van 


de aangetroffen hennepkwekerij teneinde te voorkomen dat een dergelijke ongewenste en 


gevaarlijke situatie zich in de toekomst nogmaals voordoet.  


 


 
3. BEVINDINGEN 


 


Hennepkwekerij (voorbeeld tekst)  


Naar aanleiding [                 ]van is besloten om in de directe omgeving te gaan zoeken naar 


sporen. Vervolgens werd een penetrante hennepgeur waargenomen aan de buitenzijde van het 


pand aan de [          ] 


  


Vervolgens is met een warmtebeeldcamera om het pand gekeken. Verbalisanten zagen dat de 


muren van het gebouw aan de noordzijde oplichtten. Hierop werd een toegangsdeur waargenomen 


die op een kier stond. Er werd braakschade aan deze deur geconstateerd. Verbalisanten zagen dat 


de opengebroken deur uitkwam in een klein halletje met daarin weer een deur die toegang gaf 


verder het pand in. Zij zagen dat ook deze deur was opengebroken. Naast deze binnendeur lag 


een breekijzer.  


 


Tijdens de zoektocht werden door het gehele pand grote weekendtassen aangetroffen. Deze 


tassen waren gevuld met de geripte toppen en takken van hennepplanten.  


 


Uiteindelijk werd in het zuidelijke gedeelte van het pand een grote in bedrijf zijnde kwekerij 


aangetroffen.  


 


Er was sprake van: 


 


- **** hennepplanten die in diverse ruimten werden aangetroffen. 


- De aangetroffen planten varieerden in leeftijd. Hierdoor kon gereguleerd geoogst worden 


gedurende diverse perioden (z.g. “continu levering”). 


- Nieuwe zakken met potgrond, alsmede jerrycans met groeimiddelen; 


- Een ruimte waar de hennepplanten reeds gerooid waren; 


- gedumpte oude potgrond in een bassin, hetgeen wijst op eerdere oogsten; 


- twee muren vol met elektrische installaties om de verlichting en voedingspompen van de 


kwekerij van elektriciteit te voorzien.  


 


Met opmerkingen [d.a1]: Vul hier de aanleiding van het 
onderzoek in (bijv tips / cie info / meldingen bewoners 


Met opmerkingen [d.a2]: Indien bekend naam ovj  


Met opmerkingen [n3]: Beschrijf onder bevindingen exact 
de feiten die zijn geconstateerd 


Met opmerkingen [d.a4]: Verwijzing naar de aanleiding 


Met opmerkingen [d.a5]: Vul hier exact in wat is 
aangetroffen. Alles dat wijst op bedrijfsmatigheid en 
professionaliteit ten behoeve van de verkoop van 
hennepkwekerij, dus grote hoeveelheden, materialen, aantal 
planten 
 
Indien er voorraden vedomi worden aangetroffen 
(hennepdrogerij / stash e.d.) dit ook vermelden, dan kan de 
gemeente makkelijker een inrichting op grond van 13b 
Opiumwet sluiten 
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De volgende voorwerpen werden in beslag genomen: 


 


** hennepplanten 


** armaturen 


** assimilatielampen 


** schakelborden 


** snelheidsregelaars 


** transformatoren 


** luchtafzuiger 


** slakkenhuizen 


** staande ventilatoren 


** kachel 


** dompelpompen 


hennepdroogtoren met restanten hennep 


** weegschalen 


groeimiddel 


 


In het pand werd ook aangetroffen: 


** kilo gedroogde henneptoppen 


** kilo hash 


hashpers 


 


Professionaliteit inrichting 


In Bijlage I van de Aanwijzing Opiumwet zijn een aantal indicatoren opgenomen die duiden op 


professioneel bedrijfsmatig handelen. De aangetroffen kwekerij voldoet aan de in deze bijlage 


opgenomen indicatoren waardoor sprake is van professioneel bedrijfsmatige cannabisteelt.  


 


Onveilige situatie 


Beschrijf hier de aangetroffen onveilige situatie bijvoorbeeld vochtig / bedrading ondeugdelijk , 


baseer evt op rapport Liander. Bijv.De elektra is volgens de energieleverancier illegaal afgetapt, 


rechtstreeks van het net en gezekerd met ** zekeringen van ** ampère. Liander zal aangifte doen 


van diefstal van stroom. Liander gaat vooralsnog uit van [..] oogsten.  


 


Openbare orde en veiligheid 


Voorbeeld tekst 


- [           ] is in 2011 aangehouden in verband met een hennepkwekerij. 


- Uit de systemen blijkt dat eerder, op 8 oktober jl., eveneens sprake was van inbraak. Door een 


medewerker van [          ] is hiervan aangifte gedaan. Bij deze inbraak was de buitendeur 


opengebroken. 


- Uit politiemutaties blijk dat er in 2010 en 2011 meldingen van omwonenden zijn geweest over 


“onguur uitziende Oosteuropese types”. De omwonenden wensten niet met hun naam in het 


systeem te worden vermeld omdat zij angst hadden voor represailles. 


 


Handel in verdovende middelen 


Indien van toepassing 


 


Met opmerkingen [d.a6]: Vul hier in wat er exact is 
aangetroffen wat wijst op professionaliteit / hoeveelheden t.b.v. 
verkoop etc 


Met opmerkingen [d.a7]: Standaard zin  


Met opmerkingen [d.a8]: Indien sprake van diefstal stroom 
altijd verwijzen naar Liander. 
 
 Melding maken van de onveilige situatie waardoor 
spoedeisendheid om bestuurlijke maatregelen te treffen 
duidelijk wordt. 


Met opmerkingen [d.a9]: Indien van toepassing de 
meldingen / onrust van buurtbewoners over de locatie waar 
hennepkwekerij is gevestigd hier vermelden. Ripdeal etc 


Met opmerkingen [d.a10]: Indien sprake is van 
daadwerkelijke  handel in verdovende middelen vanuit de 
locatie , dit altijd vermelden, dus dealers / aan en afrijden, alles 
wat met handel in vedomi betreft vermelden. 
 







 


 


 


 


 


Datum   


Onderwerp  Bestuurlijke Rapportage Onderwerp 


Pagina  5/6 


Overige informatie 


- Het pand is in eigendom [                 ] 


- De huurder van het pand is de heer [                   ] 


- Er is een huurcontact afgesloten tussen de eigenaar van het pand en [____]. De gehuurde 


locatie werd niet bewoond. 


 


Verklaringen verdachten - verhoor 


 


[         ] en [             ] werden ter zake als verdachten gehoord. 


 


[   ] verklaart onder meer dat: 


 


[voorbeeldtekst] 


- hij eigenaar is van het pand alwaar de hennepkwekerij is aangetroffen maar dat hij niets van de 


hennepkwekerij afweet;  


- hij sinds 1983 eigenaar van het pand. Hij is directeur van de holding [       ] Hij is ook directeur 


en enig aandeelhouder van [          ] Daarnaast verhuurt hij het pand aan [   ]. 


- hij de ruimte aan “x”. Dit is: [             ].  


- Etcetera informatie over huursituatie, huurprijs , huurcontract. 


 


[           ] verklaart onder meer dat: 


 


- hij het pand huurt en hij in het bezit was van een sleutel van het genoemde perceel. 


- hij bezig was met verbouwing van het pand. Hij was 2 november 2012, voor het laatst in het 


pand was geweest.  


- Hij geen vreemde dingen gezien of geroken had in en rondom het pand. 


 


Overige mutatie(s) 


- Tijdens een horecacontrole bij [         ] op [       ] geeft [      ] aan dat [        ]. 


 


 
4. CONCLUSIE 


 


Op grond van de bevindingen uit het onderzoek kan worden geconcludeerd dat in diverse ruimtes 


op het terrein van het pand een professionele hennepkwekerij in bedrijf was. Vast staat dat in de 


ruimtes circa **** hennepplanten zijn aangetroffen.  


 


Hierdoor is in strijd met diverse regelgeving gehandeld nl.: Het telen, in bezit hebben en handel van 


hennep en hennepproducten is een misdrijf en strafbaar gesteld op grond van artikel 3 van de 


Opiumwet.  


 


De hoeveelheid planten is dermate groot dat duidelijk sprake is van een handelshoeveelheid. Op 


grond hiervan kan gesteld worden dat deze handelshoeveelheid hennep aanwezig was in het pand 


om te worden verkocht, afgeleverd of verstrekt. Er hoeft geen bewijs voorhanden te zijn dat 


daadwerkelijk hennep is verkocht, afgeleverd of verstrekt van uit het pand. 


 


De aanwezigheid van een hennepkwekerij kan leiden tot een gemeen gevaar voor goederen en/of 


personen. Opzet en schuld hieraan is strafbaar gesteld in het Wetboek van Strafrecht. 


Met opmerkingen [d.a11]: Informatie over 
eigendomssituatie koop/huur, eigenaar 


Met opmerkingen [d.a12]: Beschrijf indien mogelijk wat er 
door verdachten wordt verklaard. 
Over eigendom, huur, huurbedrag , huurcontract, wijze van 
betaling wetenschap van hennepkwekerij. Niet altijd is deze 
informatie bekend, soms in later stadium pas. Dan via 
aanvullende rapportage richting de gemeente 
Let op , toestemming OvJ via bestuurskundige 


Met opmerkingen [n13]: Samenvatting van bevindingen 
tezamen met strafrechtelijke jur. verwijzingen 
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Het al dan niet opzettelijk vernielen of beschadigen van enig elektriciteitswerk is een misdrijf en 


strafbaar gesteld in het Wetboek van Strafrecht. Diefstal van stroom is een misdrijf en strafbaar 


gesteld in het Wetboek van Strafrecht.   


 


 
5. MAATSCHAPPELIJKE RELEVANTIE 


 


Openbare orde en veiligheid 


In toenemende mate wordt de illegale hennepteelt aangestuurd door criminele organisaties. 


Gebruik van geweld is aan de orde van de dag inclusief ripdeals en liquidaties. Met deze 


georganiseerde hennepteelt worden grote sommen geld verdiend. Dit geld wordt geïnvesteerd in 


de legale bovenwereld.  


 


Panden die worden gebruikt voor hennepteelt of waar verdovende middelen aanwezig zijn ten 


behoeve van de verkoop, hebben een slechte uitstraling in de buurt met als gevolg dat de buurt 


verloedert en de leefbaarheid wordt aangetast.  


 


De aanwezigheid van criminele personen in en om een pand trekt andere criminele activiteiten aan 


(Fixing Broken Windows). Ook zorgt dit voor onrust voor omwonenden en hierdoor wordt het 


veiligheidsgevoel in ernstige mate aangetast.  


 


Veiligheid, gezondheid en leefbaarheid 


De ruimte was brandgevaarlijk en voldeed niet aan de veiligheidseisen. Met name de combinatie 


van vocht / het humide klimaat met een (illegaal afgetapte) ondeugdelijke stroominstallatie leverde 


een brandgevaarlijke situatie op. 


 


Het is algemeen bekend dat hennepkwekerijen een gevaar zijn voor de veiligheid en 


volksgezondheid. De kans op brand, wateroverlast, kortsluiting en ontploffing is groot. De 


stroominstallatie wordt vaak op eigen initiatief en zonder overleg met de leverancier aangepast. 


Wanneer dit gebeurt door niet-deskundigen bestaat zowel bij de werkzaamheden van aanleg als bij 


de gebruiksfase een verhoogd risico op brand en elektrocutie. Bij de exploitatie wordt gebruik 


gemaakt van diverse warmte producerende electrische (kweek)apparatuur waaronder 


voorschakelapparatuur en assimilatielampen. Ondeugdelijke beveiliging, overbelasting van 


materialen en een hoge vochtigheidsgraad kunnen brand en elektrocutie tot gevolg hebben.  


 


In de meeste hennepkwekerijen wordt met automatische sproei-installaties water verneveld om een 


vochtig klimaat te creëren. Die sproeiinstallaties zijn een broeiplaats voor legionellabacteriën. Bij 


inademing bestaat het gevaar van besmetting met legionella. Deze gevaren beperken zich niet 


alleen tot bewoners en/of gebruikers van de panden waarin hennepkweek plaats vindt, maar 


vormen ook een risico voor de directe omgeving. Deze activiteiten zorgen voor een ernstige 


inbreuk in de rechtsorde. 


 


 
6. AANBEVELINGEN/ GEWENSTE MAATREGEL(EN) 
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Op grond van bovengenoemde informatie geeft de politie Noord-Holland de gemeente [  ] in 


overweging om het bestuurlijk instrumentarium te gebruiken met betrekking tot hetgeen is 


geconstateerd. 


 


 
7. AFSLUITEND 


 


Juridische grond voor verstrekking 


 


Deze verstrekking vindt plaats op grond van: 


▪ artikel 16 Wet politiegegevens (verstrekking aan gezagsdragers) 


▪ artikel 18 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel) 


▪ artikel 19 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden incidenteel) 


▪ artikel 20 Wet politiegegevens (verstrekking aan derden structureel voor 


samenwerkingsverbanden) 


 


Zaaksofficier mr. [    ] en informatie-officier van Justitie, mr. [    ] hebben toestemming gegeven om 


bovengenoemde informatie aan de gemeente te verstrekken. 


 


 
Aldus naar waarheid opgemaakt op basis van ambtsedig opgemaakte processen-verbaal, 


politiemutaties, gesloten en open bronnen, 


 


Op [datum] te [plaats] 


 


 


 


 


[naam opsteller] 


[functie opsteller] 
 


 


Bijlage foto’s hennepkwekerij / evt huurcontract / rapport Liander e.d. 


 


Met opmerkingen [TJ14]: Maak een keuze 


Met opmerkingen [n15]: indien geen sprake van 


onderzoeksinfo (art 9 en 10 Wpg) dan is deze alinea niet van 


toepassing 


Met opmerkingen [d.a16]: Plaats foto’s!!!!!! hiermee wordt 
de ernst van de situatie nog eens benadrukt 
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Inleidend 


Dit is het Protocol Dumping Chemisch (Drugs)Afval Noord-Holland. Het is opgesteld door de 


omgevingsdiensten en waterkwaliteitsbeheerders binnen het werkgebied Noord-Holland in 


samenspraak met de politie en veiligheidsregio’s. Doel van het protocol is te voorzien in een 


uniforme procesmatige aanpak van dumpingen van chemisch afval. Vaak is dit chemisch afval 


afkomstig van illegale drugslaboratoria. 


Het protocol beschrijft de stappen en rollen van alle partijen die betrokken moeten worden na het 


aantreffen van een dumping van chemisch (drugs)afval. Vaak zijn dergelijke dumpingen afkomstig 


van locaties waar synthetische drugs wordt geproduceerd. 


De rol van de politie bij een dergelijke dumping is voornamelijk opsporingsgericht. Een dumping 


betekent vaak dat zich mogelijk ook een productielocatie voor drugs in de omgeving bevindt. 


Daarnaast draagt de politie zorg voor openbare orde en veiligheid. Door de politie is een eigen 


protocol opgesteld dat voornamelijk is gericht op de opsporing van de dader en herkomst van het 


afval, waarbij het accent ligt op de forensische aspecten. Dit protocol sluit daarop aan en heeft 


betrekking op het gehele nazorgtraject. 


Omgevingsdiensten zijn belast met toezicht op: 


 Verantwoorde afvoer van chemisch afval,  


 Saneren van eventueel ontstane bodemverontreiniging en  


 Lozingen op het riool.  


Waterkwaliteitsbeheerders zijn bevoegd gezag als het gaat om verontreiniging van het 


oppervlaktewater of aangrenzende taluds en de waterbodem (oppervlaktewaterlichaam). Tevens zijn 


zij beheerders van de afvalwaterzuiveringsinstallaties (awzi), met uitzondering van Rijkswaterstaat. 


  


Gevaar 


Chemisch afval bevat vaak stoffen die brandbaar, sterk bijtend of giftig zijn en 


daarmee schadelijk voor de gezondheid bij contact met de stof of inademing van 


vrijkomende dampen. Door de manier waarop het afval gedumpt wordt, lekken de 


chemische stoffen vaak weg. Dit is zeer slecht voor het milieu. De chemische stoffen 


kunnen in de bodem terechtkomen, waarbij ook het grondwater vervuild kan 


raken. Tevens kan oppervlaktewater verontreinigd raken. Als er meerdere stoffen 


gedumpt zijn, kunnen die mogelijk samen een chemische reactie vormen. Op de 


verpakkingen is vaak niet aangegeven wat de inhoud is en verpakkingen zijn soms 


niet gemaakt voor het afval wat erin opgeslagen is. 
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Meldschema 


Vanwege de verschillende rollen is het van belang dat alle betrokken partijen bij het aantreffen van 


een dumping van chemisch afval zo spoedig mogelijk worden geïnformeerd volgens onderstaand 


schema:  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


De brandweer in deze is in eerste instantie een Officier (OvD) en een Adviseur Gevaarlijke Stoffen 


(AGS) omdat de AGS adviseert aan de OvD en de OvD de multidisciplinaire gesprekspartner is.  


Blijf in afwachting van de brandweer altijd op minimaal 25 meter afstand bovenwinds! 


Melding Dumping Chemisch (Drugs)Afval 


Meldkamer Noord-Holland / Meldkamer informeren 


Meldkamer Noord-Holland / 


Meldkamer  


stelt in kennis: 


Politie 


0900-8844 


Omgevingsdienst  


-Piketdienst- 


(zie gebiedskaart) 


Processchema Politie 


Protocol Dumping 


Chemisch Afval Noord-


Holland 


Als chemisch afval borrelt, dampt, sist of anderszins gevaar uitstraalt 


dient de brandweer ter plaatse te komen om te situatie te 


stabiliseren. 
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Uitgangspunten voor het protocol zijn: 


1. Uniforme procesmatige aanpak vanaf het moment van het ontdekken van een chemisch 


afvaldumping tot en met het saneren van de bodem en/of oppervlaktewater; 


2. Waarborgen van de veiligheid van alle betrokkenen; 


3. Minimaliseren van de gevolgen voor het milieu en de volksgezondheid en het minimaliseren 


van de opruimkosten; 


4. Vastleggen van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de meest betrokken 


instanties; 


5. Vergroten van de verhaalmogelijkheden op de dader; 


6. Het kunnen beroepen op (mogelijke) schadefondsen/subsidieregels voor het opruimen van 


drugsafval. 


Het protocol is niet van toepassing in geval van: 


• radioactieve stoffen; 


• explosieve stoffen; 


• bacteriologische stoffen; 


• asbest; 


Deze stoffen vragen een andere benadering door gespecialiseerde instanties en partijen. Welke dat 


zijn en de contactgegevens daarvan zijn via de piketorganisatie van de Omgevingsdiensten bekend. 


 


Registratie 


Registreren van gegevens is van belang voor het uitvoeren van opsporingsonderzoek die mogelijk 


naar daders of productielocaties kunnen leiden. Ook informatie over mogelijk aanwezige stoffen is 


van belang voor de veiligheid, al kan er niet op vertrouwd worden dat er ook daadwerkelijk in een 


gedumpte verpakking zit als wat erop staat.  


De exacte ligging is relevant (nabijheid toegangswegen, rijsporen etc) Van belang is ook om de 


omvang is van de dumping of lozing (hoeveelheid, gewicht, aantal liters etc) goede vast te leggen met 


foto’s en rapportages. Ook de uiteindelijke kosten van onderzoek, afvoer en vernietiging zijn van 


belang om vast te leggen. 


Leg de aangetroffen situatie goed vast en maak daarbij foto’s. Houdt wel alle veiligheidsaspecten, 


waaraan in dit protocol een afzonderlijk hoofdstuk is besteed, in het oog.   


Op basis van het convenant ‘Convenant Aanpak Drugslocaties Noord-Holland 2020 – 2025’ kan 


verkregen relevante informatie uitgewisseld worden tussen alle betrokken partijen. 
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Taken Omgevingsdiensten 


De Omgevingsdienst vervult 3 taken. 


1. Een OD-geconsigneerde komt ter plaatse. De geconsigneerde heeft een 24-uurs 


bereikbaarheidsdienst en komt ter plaatse in het geval van een dumping. Ook beoordeelt de 


geconsigneerde of er mogelijk sprake is van bodemverontreiniging. 


2. Coördinatie. De Omgevingsdienst zorgt voor afstemming tussen de betrokken organisaties 


(brandweer, politie, gemeente) over de opruiming en adviseert over de juiste wijze van afvoeren 


door daarvoor erkende partijen. Als er sprake is van verontreiniging van oppervlaktewater 


informeert de geconsigneerde de bevoegde waterkwaliteitsbeheerder.  


3. Een bodemdeskundige van de Omgevingsdienst neemt indien sprake is van lekkage in de bodem 


de eerstvolgende werkdag de inzet van de geconsigneerde over en is gesprekspartner voor het 


milieukundig adviesbureau en de milieukundig begeleider. 


In eerste instantie worden deze dumpingen door politie en brandweer opgepakt. Zij vellen een 
oordeel over veiligheid en strafvervolging. 
 
Bij dumpingen moet het afval uiteindelijk worden opgeruimd door erkende bedrijven. Het moment 
waarop met afvoer en sanering kan worden gestart hangt af van het politieonderzoek en zal goed 
moeten worden afgestemd met de contactpersoon van de politie. 
 
 


Taken Waterkwaliteitsbeheerders 


1. De geconsigneerde heeft een 24-uurs bereikbaarheidsdienst en komt ter plaatse in geval van een 


dumping in (een) oppervlaktewater(-lichaam); 


2. De medewerker legt ter plaatse bevindingen vast met in achtneming van de veiligheidsaspecten 


als; locatie (x, y, kadastraal perceelnummer), hoeveel vaten, ligging vaten (talud, in het water); 


3. De medewerker beoordeelt schade, wat nodig is om verspreiding verontreiniging te 


beëindigen/beperken; 


4. De medewerker ter plaatse belt, indien van toepassing bij (mogelijke) opschaling naar de 


calamiteitenorganisatie  (coördinator plaats incident (CPI), Rijnland) om verontreiniging in te 


dammen middels compartimentering; 


5. De medewerker/CPI-er geeft, indien Rijnland kadastraal eigenaar is of het verontreiniging van 


oppervlaktewater(-lichaam) betreft, in overleg met betrokken partijen opdracht tot opruimen; 


6. Indien zowel Omgevingsdienst als Waterkwaliteitsbeheerder betrokken zijn, dient er afstemming 


plaats te vinden met betrekking tot opruimwerkzaamheden / afhandeling. 


 


 


Rol Brandweer 


In de praktijk betekent dit dat de brandweer bovenwinds op 25 meter start met een verkenning. 


Hierbij moet worden onderzocht of de vaten of jerrycans niet lekken. Daartoe moeten de vaten en 


jerrycans worden opgetild/verplaatst om te kunnen controleren of er geen lekkages zijn. Omdat dit 


altijd met beschermende kleding en handschoenen gebeurd zullen geen (DNA) sporen vernietigd 


worden. Nadat deze werkzaamheden zijn uitgevoerd is de taak voor de brandweer voltooid. De 


brandweer hanteert haar eigen protocollen. 
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Bestuurlijke dwangmiddelen 


Last onder bestuursdwang is een zogenaamde herstelsanctie. Een herstelsanctie is een maatregel die 


gericht is op het beëindigen van een overtreding en het herstellen van een rechtmatige situatie. 


Door inzet van bestuursdwang kunnen de kosten verhaald worden op de veroorzaker van de 


bodemverontreiniging. Als er geen veroorzaker traceerbaar is, zal de grondeigenaar hiervoor worden 


aangeschreven. De veroorzaker of eigenaar zal opdracht moeten geven tot uiteindelijke opruim- en 


saneringsacties. Als hij dat niet binnen een gestelde redelijke termijn doet of bij dringende spoed de 


eigenaar nog niet is bereikt zal het bevoegd gezag dat doen, maar de kosten op de veroorzaker of 


eigenaar verhalen. De eigenaar kan op zijn beurt een beroep doen op een subsidieregeling. De 


subsidieregeling staat in dit protocol beschreven.  


In geval van spoedeisendheid kan de aanzegging eerst mondeling en later schriftelijk plaatsvinden. 


De last onder dwangsom is een beschikking en moet de volgende elementen bevatten: 


 In de beschikking moet staan welk voorschrift is overtreden, dat er een last onder 


bestuursdwang wordt opgelegd, dat er maatregelen moeten worden getroffen om te 


voorkomen dat die bestuursdwang ten uitvoer wordt gelegd, welke maatregelen dit zijn en 


de termijn waarbinnen dit moet gebeuren. Ten slotte moet worden weergegeven in 


hoeverre de gemaakte kosten ten laste van de overtreder komen. 


Grondslag voor bestuursdwang is artikel 5.21 van de Algemene wet bestuursrecht juncto artikel 125 


van de Gemeentewet of artikel 122 Provinciewet bij Wbb en in geval van bevoegdheid van een 


waterschap artikel 61 van de Waterschapswet. 
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Subsidieregeling 


De minister van Justitie en Veiligheid aan de Tweede Kamer toegezegd structureel, in elk geval tot en 


met 2024, jaarlijks tot € 1 miljoen op de begroting vrij te maken voor compensatie. Dit met de 


aantekening dat particulieren (burgers, bedrijven, instellingen) nu voor 100% worden 


gecompenseerd. Gemeenten en waterschappen krijgen nog steeds 50% vergoed. 


Voor wie 


 Gemeenten, omgevingsdiensten of waterschappen; 


 Natuurlijke personen of privaatrechtelijke rechtspersonen die eigenaar of erfpachter zijn van 


een locatie waar drugsafval is gedumpt; 


 Staatsbosbeheer als eigenaar van een locatie waar drugsafval is gedumpt. 


 


Waarvoor 


Subsidie kan worden verstrekt voor projecten gericht op herstel van bodem en 


oppervlaktewater(lichaam) in geval van dumping van drugsafval, in de vorm van: 


 Afvoer en verwijdering van gedumpt drugsafval; 


 Afvoer en verwijdering van door gedumpt drugsafval verontreinigd oppervlaktewater; of 


 Sanering van de bodem die is verontreinigd als rechtstreeks gevolg van de aanwezigheid van 


gedumpt drugsafval. 


 


De hoogte van de subsidie bedraagt maximaal 50% (gemeenten, omgevingsdiensten of 


waterschappen) dan wel 100% (overige aanvragers) van de subsidiabele kosten. Het subsidieplafond 


voor Noord-Holland is vastgesteld op 37.350 euro.  


Aanvragen kunnen van 4 juni 2020 tot en met 1 december 2020 worden ingediend bij Gedeputeerde 


Staten van de provincie Noord-Brabant, waar de uitvoering van de regeling is ondergebracht. 


Subsidie wordt verdeeld op volgorde van binnenkomst van de subsidieaanvragen. 


Aanvragen worden op volgorde van binnenkomst behandeld. Elke provincie kent een eigen 


subsidieplafond. 


Dit gebeurt in 2020 tijdelijk door de provincie Noord-Brabant en per 2021 door BIJ12, de 


interprovinciale uitvoeringsorganisatie voor het landelijk gebied. De regelingen worden met ingang 


van juni en in enkele gevallen per juli 2020 opengesteld. Gedupeerden kunnen met terugwerkende 


kracht ook een beroep op de regeling doen voor subsidiering van verwijderingskosten die zijn 


gemaakt in 2019 en 2020. 


Wat moet u weten? 


U kunt bij de provincie Noord-Brabant digitaal aanvragen met DigiD (particulieren en niet-


rechtspersonen) of eHerkenning EH2+ (rechtspersonen). Ook kan het aanvraagformulier geprint 


worden, u stuurt het dan naar het postadres van Noord-Brabant. 
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Bodemverontreiniging 


Als restanten van drugsafval direct worden opgeruimd (incl. het wegscheppen van de bovengrond) is 


de kans dat er bodemverontreiniging optreedt klein. Als er een redelijk vermoeden is dat er een 


bodemverontreiniging is ontstaan moet een bodemonderzoek worden uitgevoerd. Dit kan 


indicatief/beperkt van aard zijn. Het bodemonderzoek is noodzakelijk om vast te stellen wat de 


omvang van de verontreiniging is. Met dit onderzoek kan ook de saneringsstrategie worden bepaald. 


 


Als er lekkage naar de bodem is opgetreden en/of de restanten van het drugsafval niet direct zijn 


opgeruimd geldt het onderstaande: 


 


Bodemverontreiniging ontstaan door dumping van chemisch afval valt onder de werkingssfeer van 


artikel 13 van de Wet Bodembescherming (verder Wbb). Dit zijn de zogenaamde ‘nieuwe gevallen’ 


van bodemverontreiniging. Deze dienen zo snel en volledig mogelijk te worden verwijderd. 


 


Of bodemverontreiniging is opgetreden kan alleen worden vastgesteld door middel van een formeel 


bodemonderzoek. Uitgangspunt is een Verkennend Onderzoek op basis van de NEN 5740. Als er 


waarden boven de tussenwaarde worden aangetoond dient de verontreiniging uitgekarteerd te 


worden met een Nader Onderzoek op basis van de NTA 5755. 


Bodemonderzoek dient uitgevoerd te worden door een milieuadviesbureau. Het veldwerk dient 


uitgevoerd te worden onder BRL 1000/1. 


 


In deze onderzoeken moet de bodem (grond en grondwater) onderzocht worden op de verdachte 


stoffen. Milieukundige laboratoria hebben hiervoor zogenaamde drugspakketten samengesteld. Ook 


de hulpstoffen (aceton) en de schoonmaakmiddelen (VAK/VOCl en pH) van de productie van drugs 


dienen onderzocht te worden. Alleen een standaard NEN-analysepakket volstaan niet. 


 


Het bevoegd gezag Wbb beoordeelt het/de bodemonderzoek(en). 


 


Bij aangetroffen verontreiniging dient een milieuadviesbureau een saneringsplan of plan van aanpak 


op te stellen voor de bodemsanering. Een BUS-melding volstaat niet omdat verdachte stoffen niet 


standaard zijn. 


 


Het bevoegd gezag Wbb beoordeelt het saneringsplan of van aanpak en stelt hier  - als dit akkoord is 


- een beschikking voor op. 


 


Opdracht voor de feitelijke uitvoering van de bodemsanering moet komen van de terreineigenaar. 


 


Voor de uitvoering van de sanering dient de aannemer te voldoen aan de BRL 7000. De sanering 


dient begeleid te worden door een milieukundige die voldoet aan de BRL 6000. 


 


De start van de sanering dient minimaal 5 werkdagen van tevoren gemeld te worden om de 


toezichthouder van het bevoegd gezag de gelegenheid te geven langs te komen. 


 


Het eind van de sanering dient maximaal 5 werkdagen na de afronding van de sanering gemeld te 


worden.  


 


Binnen 8 weken na de eindmelding dient een evaluatierapport van de sanering ingediend te worden. 


Dit is een schriftelijke verslaglegging van de werkzaamheden.  Het bevoegd gezag Wbb beoordeelt dit 


verslag en stelt hier een beschikking voor op. 
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Grondwaterverontreiniging 


Er kan ook sprake zijn van grondwaterverontreiniging. Voor de sanering van het verontreinigd 


grondwater zal in overleg met het bevoegd gezag de toe te passen saneringsaanpak worden 


vastgesteld. 


Na de eerste periode van grondwatersanering zal de situatie worden beoordeeld aan de hand van de 
evaluatie van de verontreiniging en de zelfreinigingscapaciteit van de verontreinigde zone. Indien op 
het einde van de eerste saneringsperiode de dan heersende natuurlijke afbraakcapaciteit van de 
verontreinigde zone als ontoereikend wordt beoordeeld om op termijn de streefwaarden te bereiken 
zonder significante uitbreiding van de pluim dan zal de grondwatersanering worden hervat voor een 
tweede periode. 
Op het einde van deze tweede actieve periode zal weer een evaluatie plaats vinden en herhaalt het 
evaluatieproces zich tot de meetgegevens voldoende zekerheid bieden dat de natuurlijke 
afbraakcapaciteit van de verontreinigde zone toereikend is om de restverontreiniging af te breken 
tot de streefwaarden. 
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Oppervlaktewaterverontreiniging 


Soms komt het voor dat er dumpingen (of wellicht lozingen) van chemische afvalstoffen op het 


oppervlaktewater of de directe taluds daarvan plaatsvinden. De Waterwet is van toepassing op de 


bodem en oever van oppervlaktewaterlichamen. Het beheer van oppervlaktewaterlichamen is een 


taak van waterschappen en Rijkswaterstaat. Afhankelijk van bij wie het water in beheer is, dienen zij 


door de OD geconsigneerde geïnformeerd te worden en komt er een medewerker ter plaatse. 


Als er sprake is van verontreiniging van zowel bodem en oppervlaktewater zullen meestal meerdere 


instanties bevoegd gezag zijn en ieder voor zijn deel moeten handhaven. Vanzelfsprekend dient dat 


in goed overleg en in afstemming met elkaar gebeuren.  De OD houdt de coördinatie met betrekking 


tot de te nemen maatregelen. 


Toezichthouders van de waterkwaliteitsbeheerders hebben dezelfde bevoegdheden en 


dwangmiddelen als toezichthouders van de omgevingsdiensten als het gaat om het initiëren van 


schoonmaak en opruimacties. Bij toepassing van bestuurlijke dwangmiddelen is het vanwege 


eventuele rechtsgevolgen noodzakelijk dat het waterschap of Rijkswaterstaat zelfstandig voor haar 


deel van de vereiste maatregelen het dwangmiddel namens het bevoegd gezag wordt aanzegt. 


Wie heeft de leiding, doet risicobeoordeling en bepaalt bestrijdingsstrategie: 


 Dumping op bodem → omgevingsdienst 


 Dumping op bodem en in- / afstroom naar oppervlaktewater(-lichaam)  → omgevingsdienst 


en waterkwaliteitsbeheerder  


 Dumping uitsluitend in oppervlaktewater of talud → waterkwaliteitsbeheerder 


 Dumping in het riool (hemelwaterriool of vuilwaterriool) → omgevingsdienst en gemeente 


 


 


Transport 


Transport van gevaarlijk afval dient overeenkomstig de Wet vervoer gevaarlijke stoffen en het 


daaruit voortvloeiende ADR te gebeuren. ILT is daarvoor het bevoegd gezag. 


Van belang is dat voor het afvoeren van gevaarlijke afvalstoffen gekozen wordt voor inzamelaars, 


vervoerders en verwerkers die erkend zijn om de betreffende stoffen in ontvangst te mogen nemen. 


Hiervoor moeten zij op de zogenoemde VIHB-lijst staan. Toezichthouders van omgevingsdiensten 


kunnen deze lijst raadplegen en zo nodig adviseren welke bedrijven hiervoor ingeschakeld kunnen 


worden.  


 


Communicatie naar de media 


Omdat er sprake is van een strafbaar feit en er opsporingsbelangen kunnen zijn over wat er wel of 


niet aan de media kan worden verteld is de politie daarin leidend. Stem daarom beantwoording van 


persvragen altijd af met een woordvoerder van de politie. 
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Alarmeringslijst 


Alle betrokken organisaties hebben een consignatiedienst die in geval van calamiteiten op elk 


moment te bereiken is. De geconsigneerde draagt er zorg voor dat de juiste deskundigen van zijn 


organisatie of eventueel van een waterkwaliteitsbeheerder geïnformeerd worden en ter plaatse 


komen. 


Organisatie Noodnummer (24u bereikbaar) 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 


- Gemeenten Amsterdam, Zaanstad, 
Haarlemmermeer 


0800 - 1636 of 088 - 5670200   


Omgevingsdienst Noord-Holland-Noord 
- Gemeenten Alkmaar, Bergen, 


Castricum, Den Helder, Drechterland, 
Enkhuizen, Heerhugowaard, Heiloo, 
Hollands Kroon, Hoorn, Koggeland, 
Langedijk, Medemblik, Opmeer, 
Schagen, Stede Broec, Texel 


Pikettelefoon WEST     06 – 44 03 16 55 


Pikettelefoon OOST      06 – 14 30 55 67 


boodschappendienst     088 – 298 1500 


Omgevingsdienst IJmond 
- Gemeenten Beemster, Beverwijk, 


Bloemendaal, Edam-Volendam, 
Haarlem, Heemskerk, Heemstede, 
Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, 
Uitgeest, Velsen, Waterland, 
Wormerland, Zandvoort 


06 - 65013610  
(semafoon) 


Hoogheemraadschap van Rijnland 
- Gemeenten Velsen (onder 


Noordzeekanaal), Amsterdam (Nieuwe 
Meer, Heining, deel Westelijk 
Havengebied grens S102), Amstelveen 
(Amsterdamse Bos), Aalsmeer, 
Haarlemmermeer, Haarlem, 
Bloemendaal, Zandvoort, Heemstede.   


071 - 3063535 


Hoogheemraadschap Hollands 
Noorderkwartier 


0800 - 1430 


Waternet 
- Amsterdam, Gooi- en Vechtstreek 


0900 - 9394 


Rijkswaterstaat 06 - 47705860 


Politie Noord-Holland algemeen nummer 0900 - 8844  


Politie Noord-Holland milieuteam 0900 - 8844 
e-mail: milieu.noord-holland@politie.nl  


 


Verandering van telefoonnummers of andere van belang zijnde wijzigingen binnen dit document 


gaarne doorgeven aan de documentbeheerder: e-mail nhulsman@odijmond.nl  



https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Alkmaar/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Bergen/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Castricum/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Den_Helder/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Drechterland/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Enkhuizen/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Heerhugowaard/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Heiloo/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Hollands_Kroon/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Hoorn/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Koggeland/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Langedijk/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Medemblik/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Opmeer/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Schagen/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Stede_Broec/Taken

https://www.odnhn.nl/Opdrachtgevers/Texel/Taken

mailto:milieu.noord-holland@politie.nl
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Veiligheidsaspecten 
 
Voor alle betrokkenen  
Aankomst in afvoerende luchtstroom  Benader altijd bovenwinds (d.w.z. met de wind in de rug), 


zodat de blootstelling aan schadelijke dampen/gassen 
minimaal is.  


Afblijven en aanzien  Raak geen verpakkingen aan of open deze. Ga bij een 
mogelijke productieplaats voor synthetische drugs niet 
naar binnen omdat er altijd gevaar aanwezig is voor giftige 
stoffen en gassen, brand of ontploffing.  
Houd rekening met aanwezigheid van eventuele 
boobytraps. 


Afstand houden en behouden  Blijf ten minste 25 meter van de aangetroffen stoffen. Als 
er sprake is van bolstaande vaten, sissende verpakkingen, 
vrijkomende dampen verhoog dan de veiligheidsafstand 
naar ten minste 50 meter. Dit in verband met de toename 
van het risico.  
Het houden van afstand is tevens van belang omdat 
daardoor mogelijke sporen niet beschadigd of verloren 
gaan. Die omstandigheid beperkt namelijk de 
mogelijkheden om de opruimkosten in het 
bestuursrechtelijke en/of het strafrechtelijke traject te 
verhalen op de dader.  


Alarmeer  Alarmeer deskundigen. Meld de aangetroffen situatie en 
de zichtbare (of dreigende) schade/situatie. Benoem zo 
nauwkeurig mogelijk de omvang.  


Afwachten  Wacht de komst en de handelingen van deskundige(n) ten 
aanzien van de aangetroffen stof(fen) af. Dit gaat geheel 
door en onder verantwoordelijkheid van de deskundigen 
geschieden. Volg de aanwijzingen van de deskundigen op. 
  


Specifiek voor Politie en voor Bijzondere Opsporingsambtenaren (BOA’s)  
Afzetten en afschermen  Zet de locatie af met bijvoorbeeld een lint. Gebied rondom 


de locatie beveiligen en bevriezen ter voorkoming, 
vermindering en vermijding van risico’s, alsook verlies en 
verstoring van sporen. Regel waar nodig verkeer, zet 
wegen af en houdt het publiek op afstand.  


Aanwijzingen zoeken  Zoek op afstand aanwijzingen over aard, samenstelling en 
herkomst van stof(fen) (verschijningsvorm, 
(gevaar)etiketten, geurwaarneming, etc.). Zie deze 
aanwijzingen altijd als indicaties. Zoek altijd naar getuigen 
en aanwijzingen over tijdstip van dumping, van betrokken 
voertuigen en personen daarbij, van bedrijfsactiviteiten 
(productieplaatsen van synthetische drugs) 
(omgevingsonderzoek). Inventariseer welke andere 
opsporingshandelingen zinvol zijn.  


Administreer  Registreer en fotografeer. Maak aantekeningen voor het 
proces-verbaal van bevindingen en start een journaal (wie 
is wanneer gebeld, wat is door wie gezegd, gedaan en 
afgesproken). Verspreid geen daderschapsinformatie.  


 








 


  gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Bestuurlijke waarschuwing  


 


 


 


 Geachte  


 


Op dag, datum,  heeft de politie een controle uitgevoerd op het adres …. te, kadastraal bekend als 


sectie …, nummer …. Tijdens de controle werd een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. De 


politie heeft vervolgens de hennepkwekerij onderzocht en ontmanteld. Uit het Kadaster blijkt dat u 


eigenaar bent van bovengenoemd adres. Deze brief is een bestuurlijke waarschuwing.  


 


Regelgeving 


De gemeente …. heeft zich in 2020 aangesloten bij het Convenant Aanpak Drugslocaties 2020-2025. 
In artikel 3 van dit convenant wordt verstaan onder drugspand dan wel drugsperceel:  


- Drugspand: een woning of lokaal of een daarbij behorend erf waarbij een middel als bedoeld 
in lijst I of II van de Opiumwet dan wel aangewezen krachtens artikel 3a, vijfde lid, wordt 
vervaardigd, geteeld, bereid, bewerkt, verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 
aanwezig is en/of een voorwerp of stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid , onder 3 of artikel 
11a van de Opiumwet voorhanden is;  


- Drugsperceel: erf of grond(en) waarop een middel als bedoeld in lijst I of II van de Opiumwet 
dan wel aangewezen krachtens artikel 3a, vijfde lid, wordt vervaardigd, geteeld, bereid, 
bewerkt, verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is en/of een voorwerp of 
stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid, onder 3 of artikel 11a van de Opiumwet voorhanden 
is. 


 
Op datum, jaar heeft de gemeente ….het “Beleid artikel 13b Opiumwet” (hierna te noemen “beleid” 
bekend gemaakt. Dit beleid ziet op toepassing van artikel 13b van de Opiumwet als het gaat om 
woningen en (al dan niet publiek toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor 
softdrugs (coffeeshops). De burgemeester is bevoegd om tot toepassingen van artikel 13b van de 
Opiumwet over te gaan indien in een pand een handelshoeveelheid drugs aanwezig is.  
 
In de aanwijzing van het College van Procureurs-Generaal wordt door het Openbaar Ministerie een 
hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een middel dat is geplaatst op lijst I dan wel een hoeveelheid 
van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst II van de Opiumwet aangemerkt als een 
handelshoeveelheid verdovende middelen. Voor woningen zal de bevoegdheid van artikel 13b van de 
Opiumwet om een pand te sluiten, in beginsel alleen worden ingezet bij ernstige gevallen 
(bijvoorbeeld de aanwezigheid van meer dan 20 hennepplanten). Bij een minder ernstig geval, zal de 
woning bij een eerste overtreding niet worden gesloten, maar volgt een waarschuwing. 
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Ingevolge artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen van 


een last onder bestuursdwang indien in, op of bij een woning behorend erf een middel als bedoeld in 


lijst I of II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is.  


 


Ingevolge artikel 3 van de Opiumwet is het verboden te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, 


te verkopen, af te leveren, te verstrekken of te vervoeren van middelen vermeld op lijst II van de 


Opiumwet. Op grond van artikel 11 van de Opiumwet is degene die handelt in strijd met artikel 3 van de 


Opiumwet strafbaar.  


 


Ingevolge artikel 161 bis of 161ter van het Wetboek van Strafrecht is het vernielen, beschadigen of 


onbruikbaar maken van een elektriciteitswerk een misdrijf.  


 


Ingevolge artikel 310 van het Wetboek van Strafrecht is diefstal van stroom ten laste van de 


netbeheerder een misdrijf.  


 


Ingevolge artikel 172 van de Gemeentewet ben ik belast met de handhaving van de openbare orde.  


 


Overtreding 


Uit de bestuurlijke melding van dag, datum, blijkt dat de politie tijdens een controle in uw woning het 


volgende heeft aangetroffen: 


 


….. hennepplanten,  


….  verdorde hennepplanten en 


….. ledlampen. 


 


Hennep is een middel als bedoeld in lijst II van de Opiumwet, welke lijst softdrugs betreft. Op grond van 


artikel 3 van de Opiumweg is er sprake van overtreding als het gaat om de in- en uitvoer, de 


vervaardiging, de verkoop, het bezit en het vervoer van dergelijke middelen. Hierdoor is er in strijd 


gehandeld met artikel 3 van de Opiumwet.  


 


Voorts heeft de politie tijdens de controle in uw woning 


….bolletjes cocaïne  


….. 


 


Cocaïne is een middel als bedoeld in lijst I van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Op grond 


van artikel 2 van de Opiumwet is er sprake van overtreding als het gaat om de in- en uitvoer, de 


vervaardiging, de verkoop, het bezit en het vervoer van dergelijke middelen. Uit de bestuurlijke melding 


blijkt dat er sprake was van een zogeheten “’gebruikershoeveelheid cocaïne’’. Dit houdt in dat het 


bolletje cocaïne minder dan 0,5 gram betrof en er daarom geen sprake is van een “handelsvoorraad”.   


 


Bevoegdheid 


Op grond van artikel 13b van de Opiumwet en bovengenoemd beleid ben ik bevoegd om in een woning 


of een lokaal waar een handelshoeveelheid drugs aanwezig is over te gaan tot sluiting van het pand. 


De bevoegdheid om door middel van oplegging van een last onder bestuursdwang een woning te sluiten 


is – gelet op de daarmee gepaard gaande grondrechten – ingrijpend. De maatregel wordt bij woningen 


in beginsel alleen ingezet bij een grote handelsvoorraad, recidive, de woning wordt niet in 


overeenstemming met de woonfunctie gebruikt, de mate waarin de woning betrokken is bij de 


drugshandel in georganiseerd verband, gewelds- of openbare orde delicten, verboden wapenbezit en 


betrokkenheid bij georganiseerde criminaliteit. Ik beschouw de in uw woning aangetroffen … 


hennepplanten … verdorde hennepplanten en de gebruikersvoorraad cocaïne als een minder ernstig 


geval.  


 


Waarschuwing 


In de praktijk blijkt dat de illegale hennepteelt vaak wordt aangestuurd door criminele organisaties, met 


alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen van dien, zoals “’rip-deals” en overvallen. Ook komen 
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vaker hennepkwekerijen in een woning voor. Hierbij blijkt regelmatig sprake te zijn van het illegaal 


aftappen van stroom en daarmee een verhoogd risico op brand door kortsluiting of lekkage. 


 


Gezien het hier een feitelijk bewoonde woning betreft, er sprake is van een minder ernstig geval, heb ik 


besloten om u nu nog een bestuurlijke waarschuwing te geven. Deze waarschuwing is geen besluit in 


de zin van artikel 1:3 van de Algemene Wet Bestuursrecht. U kunt tegen deze waarschuwing dan ook 


geen bezwaarschrift indienen.  


 


Ik ga ervan uit dat u voorkomt dat zich opnieuw overtredingen van de Opiumwet voordien in uw woning, 


zodat ik in de toekomst niet van mijn bevoegdheid gebruik hoef te maken om uw woning te sluiten.  


 


Mocht binnen een periode van vijf jaar geconstateerd worden dat in of vanuit deze woning wederom 


handel (verkoop, vervaardiging, aflevering of verstrekking) in drugs plaatsvindt, of drugs daartoe in de 


woning en de daarbij behorende erven aanwezig zijn, zal ik in beginsel gebruik maken van mijn 


bevoegdheid om de woning te sluiten voor een periode van drie tot zes maanden. In dat geval is het 


gevolg dat u gedurende deze maanden geen gebruik mag maken van deze woning. Indien hierna weer 


een overtreding wordt geconstateerd zal ik de woning voor langere tijd sluiten.  


 


Informatie 


Voor meer informatie over deze brief kunt u contact opnemen met de afdeling …. via het 


telefoonnummer … of u kunt een e-mail sturen naar ….  onder vermelding van het kenmerk … 


 


Afspraken met justitie en politie 


Samen met de politie zorgt de gemeente … voor het toezicht en handhaving op de Opiumwet. Vanwege 


de afspraken die de gemeente …. met hen heeft gemaakt, ontvangt de politie een afschrift van deze 


brief. 


 


Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  


 


Hoogachtend, 


 


namens burgemeester van de gemeente …. 


 


 


 


 


Afdelingshoofd ..... 


 


 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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 Geachte heer/mevrouw,  
 
Op … 20… is in de woning op de locatie … in …. een hennepkwekerij aangetroffen. De aangetroffen 
hennepkwekerij is diezelfde dag ontmanteld en afgevoerd. U bent eigenaar van deze woning, daarom 
ontvangt u deze brief. 
 
In deze brief leest u dat ik het voornemen heb om uw pand naar aanleiding van de constatering van 
de hennepkwekerij voor de duur van drie maanden te sluiten. In deze brief wordt uitgelegd waarom uw 
woning gesloten wordt en dat u een zienswijze kunt indienen als u het met dit voornemen niet eens 
bent. 
 
Bevindingen politie  
Op … 20… heeft de politie de woning aan de … binnengetreden. Tijdens deze controle zijn de twee 
aanwezige personen aangehouden. Vervolgens heeft er een controle plaatsgevonden in de woning 
waarbij een hennepkwekerij is aangetroffen.  
 
Op … 20… heb ik hierover een bestuurlijke rapportage ontvangen van de politie. Hierin staan alle 
relevante feiten, omstandigheden en bevindingen beschreven welke betrekking hebben op te controle. 
Hieruit volgt onder andere dat: 
- Tijdens het onderzoek van de politie op … 20… op voornoemd adres zijn er op de eerste 


verdieping …hennepplanten aangetroffen. Deze waren verdeeld over drie slaapkamers. In de 
badkamer op de eerste verdieping stond daarbij een watervat met dompelpomp en een Opti-
climate.  


- Er zijn .. lampen van … watt aangetroffen. 
- Er zijn indicaties voor in ieder geval één eerdere oogst. 
- Er is geconstateerd dat er sprake was van bewoning van het pand. De bewoner was op het 


moment van de binnentreding niet aanwezig.  
- Er sprake is van diefstal van water en stroom.   
Het voorgaande leidt ook tot een aantal risico’s voor de omgeving, zoals brandgevaar, water- en 
stankoverlast, blootstelling aan drugsmilieu en kans op rippen. Door een medewerker van de 
netwerkbeheerder is geconstateerd dat de stroomvoorziening ten behoeve van de hennepkwekerij 
illegaal werd afgenomen. In de kruipruimte was een illegale aansluiting buiten de meter om gemaakt. 
Door deze illegale aansluiting is er gevaar voor kortsluiting mogelijk gevolgd door brand. Ook was de 
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aan- en afvoer van water op twee plaatsen opengebroken. In de meterkast was de watermeter 
verwijderd en was er een illegale aansluiting gemaakt.  
 
Vooraankondiging sluiting woning 
Gelet op bovenstaande constatering ben ik voornemens om de woning op het perceel, in 
overeenstemming met het door mij gevoerde Damoclesbeleid, te sluiten doormiddel van een last 
onder bestuursdwang. Dit besluit wordt aan u en de bewoner/huurder, de heer …, opgelegd om 
herhaling van de overtreding van de Opiumwet te komen. Bovendien wordt op deze wijze aan de 
burger kenbaar gemaakt welke maatregelen hij van de overheid kan verwachten na een overtreding 
van artikel 13b van de Opiumwet.  
 
Damoclesbeleid gemeente …. 
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet (ook wel bekend als de Wet Damocles) kan een woning of 
lokaal door de burgemeester gesloten worden door middel van bestuursdwang. Hiertoe kan worden 
overgegaan wanneer in een woning of lokaal een middel als bedoel in lijst I of lijst II wordt verkocht, 
afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. De aangetroffen hennepplanten in het 
bedrijfspand zijn softdrugs welke valt onder lijst II van de Opiumwet. 
 
Op dag, datum is het beleid ‘Damoclesbeleid en Beleidsregels Damocles …. 20..' (verder: 
'Damoclesbeleid') in werking getreden. Deze beleidsregels gaan exclusief over de bevoegdheid van 
de burgemeester om op grond van artikel 13b van de Opiumwet bestuursdwang toe te passen. Het 
doel van het Damoclesbeleid is om concreet uitwerking te geven aan de beleidsruimte die de 
burgemeester heeft op grond van artikel 13b van de Opiumwet. Het doel van de Opiumwet is 
preventie en beheersing van de uit het drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid 
en het voorkomen van nadelige effecten op de openbare orde en leefbaarheid in de gemeente. 
 
In het Damoclesbeleid is een handhavingsmatrix opgenomen. Hierin staat wanneer tot sluiting wordt 
overgegaan van woningen en/of lokalen wegens overtreding van de Opiumwet en voor welke duur 
deze sluiting geldt. Om tot sluiting op grond van artikel 13b Opiumwet over te kunnen gaan, moet 
sprake zijn van een aangetroffen handelshoeveelheid softdrugs of harddrugs. Het is hierbij niet nodig 
dat daadwerkelijk drugshandel of drugsverkoop in de woning wordt geconstateerd. Op grond van 
vaste jurisprudentie is de aanwezigheid van een handelshoeveelheid drugs (zowel soft- als harddrugs) 
al voldoende om mij op grond van artikel 13b de bevoegdheid te geven een woning te sluiten. Bij de 
aanwezigheid van meer dan 5 hennepplanten is sprake van een handelshoeveelheid. In uw woning 
zijn 368 hennepplanten aangetroffen.  
 
Conform de handhavingsmatrix uit het Damoclesbeleid ben ik voornemens om de woning aan het … 
te …. voor een periode van 3 maanden te sluiten.  
 
Belangenafweging en motivering 
Het toepassen van bestuursdwang is erop gericht de handel in of vanuit een lokaal of woning 
beëindigd te houden en de openbare orde in de omgeving te herstellen. In beginsel is het voor het 
bestuursrechtelijk optreden niet van belang of de eigenaar, verhuurder, huurder, gebruiker of een 
derde de overtreding heeft begaan. De feitelijke constatering van overtreding van de Opiumwet is 
voldoende om over te gaan tot handhavend optreden. De toepassing van artikel 13b Opiumwet is 
gericht op de woning … en niet op de persoon of de belanghebbende. De persoonlijke verwijtbaarheid 
van de betrokkenen van een illegaal verkooppunt speelt derhalve geen rol bij de vraag of zich een 
situatie voordoet waarin de burgemeester kan optreden op grond van de Opiumwet. 
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 Geachte heer/mevrouw,  
 


 


 


Op … 2018 heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot 


de overtredingen van de Opiumwet op de … te …, kadastraal bekend als …. Tijdens een doorzoeking 


van de Nationale Politie op … 20.. werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De 


Nationale Politie heeft vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 


 


Uit het Kadaster blijkt dat u de eigenaar bent van dit pand. Naar aanleiding hiervan heb ik het voornemen 


uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. Hieronder treft u een toelichting van mijn voornemen 


tot sluiting van uw woning aan en wat u hiertegen kunt doen. 


 


Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen 


van een last onder bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of 


zodanige lokalen behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd 


of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo 


uitgelegd, dat het moet gaan om een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van 


Procureurs-Generaal merkt het Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een 


middel dat is geplaatst op lijst I dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst 


II van de Opiumwet aan als een handelshoeveelheid verdovende middelen. 


 


Daarnaast is het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet …’ (hierna te noemen: beleid) van de gemeente …van 


dag, datum van toepassing als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek 


toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 


burgemeester is bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in 


een woning of lokaal een handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze 


maatregel slechts ingezet als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het 


aantreffen van een handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten 


of meer dan 0,5 gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding 


niet worden gesloten, maar volgt een waarschuwing. 
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Het sluiten op grond van artikel 13b Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in een pand 


feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele bewoner 


of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  


 


Overtreding 
Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), .. gram 


amfetamine (indicatief getest), … gram hasj (indicatief getest) en een bak met vermoedelijk crystal meth 


aangetroffen. Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal 


meth zijn middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in 


de woning ….mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. 


Bekend is dat het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 


gebruikelijk zijn bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij 


de woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  


 


Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 


behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 


te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben.  


 


Bevoegdheid 
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet en bovengenoemd beleid ben ik bevoegd om in een woning 


of een lokaal waar een grote handelshoeveelheid drugs aanwezig is over te gaan tot sluiting van het 


pand. De bevoegdheid om door middel van oplegging van een last onder bestuursdwang een woning 


te sluiten is – gelet op de daarmee gepaard gaande grondrechten – ingrijpend. De maatregel wordt bij 


woningen in beginsel alleen ingezet bij ernstige gevallen. Ik beschouw de aangetroffen 


handelshoeveelheden in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste constatering hiervan 


bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden.  


 


Voornemen tot handhavend optreden 


Door sluiting van uw pand kan de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de harddrugs handel 


worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leef)omgeving wederkeren en herhaling van ernstige 


verstoring van de openbare orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden 


voorkomen. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het 
voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven ben 


ik voornemens handhavend op te treden en uw pand tijdelijk te sluiten.  


 


Feitelijk houdt dit in dat ik voornemens ben om op … 20.. uw pand te sluiten voor een periode van 
drie maanden. In deze periode zal u niet in staat zijn gebruik te maken van uw pand. Hiermee wordt 


overtreding van de Opiumwet opgeheven en herhaling daarvan voorkomen. Voordat ik hiertoe besluit, 


zal ik uw belangen afwegen tegen het algemeen belang. Bij deze belangenafweging zal ik mij alle 


bekende relevante omstandigheden betrekken. 


 


Ik adviseer u om uw pand zoveel mogelijk gereed te maken voor afsluiting. Denk hierbij aan het 


schoonmaken van het pand, het afkoppelen van eventuele nutsvoorzieningen, eventuele schades 


vaststellen dan wel taxaties voor een eventuele verkoop etc. Het is niet mogelijk om gedurende de 


sluitingsperiode deze maatregelen nog te treffen en het pand te betreden.  
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Overtreder 
In uw hoedanigheid van eigenaar van het perceel merk ik u aan als overtreder in de zin van artikel 5:1 
lid 2 Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). U bent namelijk degene die de overtreding pleegt of 
medepleegt.  
 
De gebruiker c.q. huurder van de woning, de heer … merk ik ook aan als overtreder. Hij ontvangt een 
soortgelijke brief.  
 
Voorgenomen last onder bestuursdwang 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ik, behoudens bijzondere omstandigheden, niet enkel 
bevoegd maar zelfs verplicht om tot handhaving over te gaan. De algemene belangen die worden 
gediend met het optreden tegen illegale situaties en het voorkomen van precedentwerking eisen dit. 
De last zal als volgt gaan luiden: 
 
Gelet op het voorgaande ben ik voornemens om, op grond van artikel 13b van de Opiumwet en 
artikel 2 van het Damoclesbeleid, uw woning op het perceel …, kadastraal bekend als …, voor 
een periode van 3 maanden te sluiten.  
 
Zienswijze 
Gelet op het zeer ingrijpende karakter van een woningsluiting en de mogelijkheid dat u hiertegen uw 
bedenkingen heeft, stel ik u op grond van artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid 
om uw zienswijze tegen de sluiting kenbaar te maken. Ik stel u hierbij in de gelegenheid om binnen 
een termijn van twee weken na de verzenddatum van deze brief uw zienswijze kenbaar te maken.  
 
U kunt uw zienswijze schriftelijk of mondeling naar voren brengen. Voor een mondelinge zienswijze 
kunt u contact opnemen met uw contactpersoon, … via telefoonnummer …. Een schriftelijke 
zienswijze kunt u, onder vermelding van het kenmerk van deze brief, per e-mail sturen aan … of per 
post verzenden.  
 
In uw zienswijze kunt u onder meer feiten en omstandigheden naar voren brengen die naar uw 
mening ertoe zouden moeten leiden dat ik geen last onder bestuursdwang hoef op te leggen. Uw 
zienswijze weeg ik mee in mijn eventuele beschikking. Als ik binnen de gestelde termijn geen 
zienswijze ontvang, ga ik er vanuit dat u geen bedenkingen heeft tegen mijn voornemen. 
 
Meer informatie 
Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met bovengenoemde contactpersoon, …. De 
contactgegevens staan bovenaan de eerste pagina. Indien zij niet aanwezig is, kunt u een 
terugbelverzoek achterlaten.  
 
Hoogachtend, 
Burgemeester van ……, 
 
Hoogachtend, 
 
namens burgemeester van de gemeente …. 
 
 
 
 
Afdelingshoofd ..... 
 
 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Inleiding 
Op ………20.. heeft in uw woning aan de …………. in … een doorzoeking plaatsgevonden. In de 
woning is ruim anderhalve kilo cocaïne aangetroffen. Dit is een overtreding van artikel 2 Opiumwet. 
Cocaïne is een middel als bedoeld in lijst I. De drugs zijn inbeslaggenomen. Kadastraal is deze locatie 
bekend als Gemeente ………., sectie .., nummer …... Hiervan is door de politie Noord-Holland een 
bestuurlijke rapportage opgemaakt en deze melding heb ik …… 2020 ontvangen.  
 
In deze brief maak ik mijn voornemen tot sluiting van uw woning aan de ……… te … voor een periode 
van drie maanden aan u bekend. Als u het niet eens bent met mijn voorgenomen besluit kunt u een 
zienswijze indienen. Hoe u dit doet, leest u onderaan de brief. 
 
Constateringen 
Onderstaand treft u de constateringen door medewerkers van de politie Noord-Holland volgens de 
bestuurlijke rapportage aan: 
 


1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op …… 2020 een controle uitgevoerd in 
uw woning aan …….. in ... Tijdens de controle is het volgende aangetroffen: 


a. Drugs: 
- .. witte brokjes, totaal gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 
- .. zakje wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 
- .. zak wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest. 


b. Geld: 
- …euro contant geld, in bankbiljetten van diverse coupures  
- …euro contant geld, in bankbiljetten van 50 euro. 


 
Uit de rapportage blijkt verder: 


2. Verdachte verklaart dat het witte poeder, dat in de slaapkamer van zijn moeder is 
aangetroffen, zijn eigendom is. Dat het witte poeder drugs, zijn cocaïne is. Dat zijn moeder 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 2/4  


 
niets wist van de aanwezigheid van de drugs in haar slaapkamer. Dat hij deze in paniek op 
haar kamer had verstopt op het moment dat de politie aanbelde voor het onderzoek in de 
woning. 


3. Verdachte verklaart dat het aangetroffen en inbeslaggenomen geld niet zijn eigendom is. 
4. U verklaart niets te weten van de aanwezigheid van drugs of wit poeder bij u in huis. U 


verklaarde dat het in uw slaapkamer aangetroffen geld het eigendom is van uw andere zoon. 
Deze woont op een ander adres, maar sliep daar in huis op de ochtend van de doorzoeking.  


 
Overtreding 
De aangetroffen hoeveelheden cocaïne kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst 
I (harddrugs) bij de Opiumwet. Het is op basis van artikel 2 (lijst 1) van de Opiumwet verboden om 
middelen vermeld op deze lijst van de Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen, 
of afleveren dan wel aanwezig te hebben.  
 
Waarom stuur ik deze brief naar u? 
U bent bewoner (huurder) van de woning aan …………. in … Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 
voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben, worden nageleefd.  
 
Bevoegdheid tot sluiting woning 
De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 
bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 
behorende erven een middel als bedoeld in lijst I (zoals cocaïne) of II wordt verkocht, afgeleverd of 
verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 
 
Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 
28 augustus 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:2912) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid harddrugs voldoende basis vormt voor sluiting van de woning op grond van 
artikel 13b Opiumwet. 
 
Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid drugs duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 
verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van dat artikel. Gelet op het vorenstaande ben ik bevoegd 
om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning over te gaan. 
 
Beleid en afweging van belangen 
Op dag, datum is het Damoclesbeleid … 20.. in werking getreden.  
In het beleid is opgenomen dat bij de eerste keer aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 
woning een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat 
niet met een waarschuwing kan worden volstaan en een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd 
is. Er wordt onderstaand nader ingegaan op de van toepassing zijnde indicatoren die de sluiting van 
drie maanden rechtvaardigen. 
 
Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 
 
Er is sprake van een grote handelshoeveelheid harddrugs in de woning. Het gaat om ruim ..gram. Op 
grond van het Damoclesbeleid .. is sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan 0,5 gram 
harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet). Deze hoeveelheid wordt in zeer ruime mate 
overschreden, waardoor sprake is van een handelshoeveelheid. In de jurisprudentie is aanvaard dat 
bij aanwezigheid van meer dan een 0,5 gram harddrugs de drugs in beginsel bestemd zijn voor 
verkoop, aflevering of verstrekking. Bovendien is in de woning en bedrag in contacten van … euro 
aangetroffen. De aanwezigheid van een dergelijk bedrag maakt het in samenhang met de hoeveelheid 
cocaïne aannemelijk dat sprake is van drugshandel in of vanuit de woning. Er is voor mij geen 
aanleiding te geloven dat het bedrag toebehoort aan iemand anders dan de verdachte.  
 
Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant. De enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid drugs in de slaapkamer van uw woning duidt erop dat deze is bestemd voor 
verkoop, aflevering of verstrekking verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen 
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hoeveelheid drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid 
van 0,5 gram harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet) overschrijdt. De verklaring dat u niets 
zou weten of niet op de hoogte kon zijn van de drugs in de woning is niet aannemelijk nu de drugs zijn 
aangetroffen in uw slaapkamer en gelet op het feit dat verdachte, uw zoon, tevens op het adres 
…………….. in … staat ingeschreven en er feitelijk woonachting is. Uit jurisprudentie volgt dat voor de 
bevoegdheid om een pand te sluiten niet van belang is of u een persoonlijk verwijt kan worden 
gemaakt (uitspraak van 14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:851). 
 
Gelet op hetgeen in de woning is aangetroffen mag worden aangenomen dat de woning een rol 
vervulde binnen de keten van drugshandel. Om er voor te zorgen dat de loop naar het drugspand door 
telers, eventuele dealers, klanten en bezoekers wordt beëindigd en om de rust en veiligheid in de 
omgeving te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. Er is een nauwe 
verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het belang van 
bestrijding van de handel in drugs en het belang van handhaving van de openbare orde en de 
rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang. Ik pas het barrièremodel toe wat 
betekent dat de overheid waar mogelijk zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk optreedt om geen 
ruimte te bieden aan criminele activiteiten. 
 
Ik ben me ervan bewust dat de sluiting van uw woning voor de duur van drie maanden een inbreuk 
vormt op uw belang als bewoner. Alles afwegende vind ik uw belang als bewoner van de woning niet 
opwegen tegen het belang van de overheid om handhavend op te treden tegen de geconstateerde 
overtreding van de Opiumwet. Vanwege het feit dat er een handelshoeveelheid drugs in uw woning is 
aangetroffen is de openbare orde ernstig verstoord. De openbare orde dient te herstellen. Daarnaast 
is uw woning op dit moment bekend als drugspand waar criminele activiteiten hebben 
plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt duidelijk dat de woning niet meer gebruikt 
wordt voor criminele activiteiten. 
 
Ten slotte heb ik vastgesteld dat in uw woning een minderjarig kind woonachtig is. Uit vaste 
jurisprudentie van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2019:2912) blijkt dat de aanwezigheid van 
minderjarige kinderen in een woning op zichzelf geen bijzondere omstandigheid is om van een sluiting 
af te zien. In beginsel bent u als ouder van minderjarige kinderen zelf verantwoordelijk voor het vinden 
van vervangende woonruimte. Bijzondere omstandigheden zijn mij op dit moment niet bekend. Het is 
aan u om aan te geven dat er bijzondere omstandigheden zijn die er toe kunnen leiden om van sluiting 
van de woning af te zien.  
 
Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een last onder bestuursdwang 
in dit geval redelijk en niet disproportioneel.  
 
Voorgenomen besluit tot sluiting 
Gelet op het vorenstaande heb ik het voornemen om: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 
………….. in …voor de duur van drie maanden te sluiten. Daartoe zal uw woning worden 
verzegeld; 


b. uw woning te sluiten van …… 20.. om 14.30 uur tot ……….. 20.. om 14.30 uur. Op ……… 
20..om 14.30 uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 


 
Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 
Wetboek van Strafrecht. 
 
Zienswijze 
Als u het niet eens bent met mijn overwegingen, kunt u binnen twee weken na dagtekening van deze 
brief een zienswijze indienen. U kunt dit op twee manieren doen: 


1. het indienen van een schriftelijke zienswijze. U kunt dan in een brief of e-mail aangeven hoe u 
naar de zaken kijkt. Ik verzoek u bij uw zienswijze het zaaknummer van deze brief te 
vermelden; 
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2. u kunt een mondelinge zienswijze geven. Ik luister dan naar uw toelichting, maar reageer op 


dat moment niet inhoudelijk op de zaak. U kunt een afspraak maken met … op 
telefoonnummer … 


In beide gevallen verzoek ik u om het zaaknummer te vermelden. Dit nummer is terug te vinden rechts 
bovenaan op de eerste pagina van de brief. 
 
De door u ingebrachte zienswijze zal vervolgens bekeken worden en worden meegenomen in de 
afweging voor de verder in te zetten procedure. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit voorgenomen besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 
 
 
Hoogachtend, 
 
  
Burgemeester ………… 
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 Geachte heer/mevrouw,  


 


Op … 20… is in de woning op de locatie … in …. een hennepkwekerij aangetroffen. De aangetroffen 


hennepkwekerij is diezelfde dag ontmanteld en afgevoerd. U bent eigenaar van deze woning, daarom 


ontvangt u deze brief. 


 


In deze brief leest u dat ik het voornemen heb om uw pand naar aanleiding van de constatering van 


de hennepkwekerij voor de duur van drie maanden te sluiten. In deze brief wordt uitgelegd waarom uw 


woning gesloten wordt en dat u een zienswijze kunt indienen als u het met dit voornemen niet eens 


bent. 


 


Bevindingen politie  


Op … 20… heeft de politie de woning aan de … binnengetreden. Tijdens deze controle zijn de twee 


aanwezige personen aangehouden. Vervolgens heeft er een controle plaatsgevonden in de woning 


waarbij een hennepkwekerij is aangetroffen.  


 


Op … 20… heb ik hierover een bestuurlijke rapportage ontvangen van de politie. Hierin staan alle 


relevante feiten, omstandigheden en bevindingen beschreven welke betrekking hebben op te controle. 


Hieruit volgt onder andere dat: 


- Tijdens het onderzoek van de politie op … 20… op voornoemd adres zijn er op de eerste 
verdieping …hennepplanten aangetroffen. Deze waren verdeeld over drie slaapkamers. In de 
badkamer op de eerste verdieping stond daarbij een watervat met dompelpomp en een Opti-
climate.  


- Er zijn .. lampen van … watt aangetroffen. 
- Er zijn indicaties voor in ieder geval één eerdere oogst. 
- Er is geconstateerd dat er sprake was van bewoning van het pand. De bewoner was op het 


moment van de binnentreding niet aanwezig.  
- Er sprake is van diefstal van water en stroom.   
Het voorgaande leidt ook tot een aantal risico’s voor de omgeving, zoals brandgevaar, water- en 


stankoverlast, blootstelling aan drugsmilieu en kans op rippen. Door een medewerker van de 


netwerkbeheerder is geconstateerd dat de stroomvoorziening ten behoeve van de hennepkwekerij 


illegaal werd afgenomen. In de kruipruimte was een illegale aansluiting buiten de meter om gemaakt. 


Door deze illegale aansluiting is er gevaar voor kortsluiting mogelijk gevolgd door brand. Ook was de 
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aan- en afvoer van water op twee plaatsen opengebroken. In de meterkast was de watermeter 


verwijderd en was er een illegale aansluiting gemaakt.  


 


Vooraankondiging sluiting woning 


Gelet op bovenstaande constatering ben ik voornemens om de woning op het perceel, in 


overeenstemming met het door mij gevoerde Damoclesbeleid, te sluiten doormiddel van een last 


onder bestuursdwang. Dit besluit wordt aan u en de bewoner/huurder, de heer …, opgelegd om 


herhaling van de overtreding van de Opiumwet te komen. Bovendien wordt op deze wijze aan de 


burger kenbaar gemaakt welke maatregelen hij van de overheid kan verwachten na een overtreding 


van artikel 13b van de Opiumwet.  


 


Damoclesbeleid gemeente …. 


Op grond van artikel 13b van de Opiumwet (ook wel bekend als de Wet Damocles) kan een woning of 


lokaal door de burgemeester gesloten worden door middel van bestuursdwang. Hiertoe kan worden 


overgegaan wanneer in een woning of lokaal een middel als bedoel in lijst I of lijst II wordt verkocht, 


afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. De aangetroffen hennepplanten in het 


bedrijfspand zijn softdrugs welke valt onder lijst II van de Opiumwet. 


 


Op dag, datum is het beleid ‘Damoclesbeleid en Beleidsregels Damocles …. 20..' (verder: 


'Damoclesbeleid') in werking getreden. Deze beleidsregels gaan exclusief over de bevoegdheid van 


de burgemeester om op grond van artikel 13b van de Opiumwet bestuursdwang toe te passen. Het 


doel van het Damoclesbeleid is om concreet uitwerking te geven aan de beleidsruimte die de 


burgemeester heeft op grond van artikel 13b van de Opiumwet. Het doel van de Opiumwet is 


preventie en beheersing van de uit het drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid 


en het voorkomen van nadelige effecten op de openbare orde en leefbaarheid in de gemeente. 


 


In het Damoclesbeleid is een handhavingsmatrix opgenomen. Hierin staat wanneer tot sluiting wordt 


overgegaan van woningen en/of lokalen wegens overtreding van de Opiumwet en voor welke duur 


deze sluiting geldt. Om tot sluiting op grond van artikel 13b Opiumwet over te kunnen gaan, moet 


sprake zijn van een aangetroffen handelshoeveelheid softdrugs of harddrugs. Het is hierbij niet nodig 


dat daadwerkelijk drugshandel of drugsverkoop in de woning wordt geconstateerd. Op grond van 


vaste jurisprudentie is de aanwezigheid van een handelshoeveelheid drugs (zowel soft- als harddrugs) 


al voldoende om mij op grond van artikel 13b de bevoegdheid te geven een woning te sluiten. Bij de 


aanwezigheid van meer dan 5 hennepplanten is sprake van een handelshoeveelheid. In uw woning 


zijn 368 hennepplanten aangetroffen.  


 


Conform de handhavingsmatrix uit het Damoclesbeleid ben ik voornemens om de woning aan het … 


te …. voor een periode van 3 maanden te sluiten.  


 


Belangenafweging en motivering 


Het toepassen van bestuursdwang is erop gericht de handel in of vanuit een lokaal of woning 


beëindigd te houden en de openbare orde in de omgeving te herstellen. In beginsel is het voor het 


bestuursrechtelijk optreden niet van belang of de eigenaar, verhuurder, huurder, gebruiker of een 


derde de overtreding heeft begaan. De feitelijke constatering van overtreding van de Opiumwet is 


voldoende om over te gaan tot handhavend optreden. De toepassing van artikel 13b Opiumwet is 


gericht op de woning … en niet op de persoon of de belanghebbende. De persoonlijke verwijtbaarheid 


van de betrokkenen van een illegaal verkooppunt speelt derhalve geen rol bij de vraag of zich een 


situatie voordoet waarin de burgemeester kan optreden op grond van de Opiumwet. 
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Overtreder 


In uw hoedanigheid van eigenaar van het perceel merk ik u aan als overtreder in de zin van artikel 5:1 


lid 2 Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). U bent namelijk degene die de overtreding pleegt of 


medepleegt.  


 


De gebruiker c.q. huurder van de woning, de heer … merk ik ook aan als overtreder. Hij ontvangt een 


soortgelijke brief.  


 


Voorgenomen last onder bestuursdwang 


Op grond van de huidige rechtspraak ben ik, behoudens bijzondere omstandigheden, niet enkel 


bevoegd maar zelfs verplicht om tot handhaving over te gaan. De algemene belangen die worden 


gediend met het optreden tegen illegale situaties en het voorkomen van precedentwerking eisen dit. 


De last zal als volgt gaan luiden: 


 


Gelet op het voorgaande ben ik voornemens om, op grond van artikel 13b van de Opiumwet en 


artikel 2 van het Damoclesbeleid, uw woning op het perceel …, kadastraal bekend als …, voor 


een periode van 3 maanden te sluiten.  


 


Zienswijze 


Gelet op het zeer ingrijpende karakter van een woningsluiting en de mogelijkheid dat u hiertegen uw 


bedenkingen heeft, stel ik u op grond van artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid 


om uw zienswijze tegen de sluiting kenbaar te maken. Ik stel u hierbij in de gelegenheid om binnen 


een termijn van twee weken na de verzenddatum van deze brief uw zienswijze kenbaar te maken.  


 


U kunt uw zienswijze schriftelijk of mondeling naar voren brengen. Voor een mondelinge zienswijze 


kunt u contact opnemen met uw contactpersoon, … via telefoonnummer …. Een schriftelijke 


zienswijze kunt u, onder vermelding van het kenmerk van deze brief, per e-mail sturen aan … of per 


post verzenden.  


 


In uw zienswijze kunt u onder meer feiten en omstandigheden naar voren brengen die naar uw 


mening ertoe zouden moeten leiden dat ik geen last onder bestuursdwang hoef op te leggen. Uw 


zienswijze weeg ik mee in mijn eventuele beschikking. Als ik binnen de gestelde termijn geen 


zienswijze ontvang, ga ik er vanuit dat u geen bedenkingen heeft tegen mijn voornemen. 


 


Meer informatie 


Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met bovengenoemde contactpersoon, …. De 


contactgegevens staan bovenaan de eerste pagina. Indien zij niet aanwezig is, kunt u een 


terugbelverzoek achterlaten.  


 


Hoogachtend, 


Burgemeester van ……, 


 


Hoogachtend, 


 


namens burgemeester van de gemeente …. 


 


 


 


 


Afdelingshoofd ..... 


 


 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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 Geachte heer, mevrouw 


 


 


Op dag, datum heeft de politie Noord-Holland een onderzoek ingesteld naar de woning 
op het perceel ….. , te ……. (hierna: de woning).  
 
Aanleiding voor dit onderzoek waren twee anonieme meldingen bij de politie. Uw woning viel op 
vanwege het feit dat uw dak als enige niet was voorzien van rijp in vergelijking met andere daken.  
Op zolder heeft zeer waarschijnlijk eerder een hennepkwekerij gezeten, waardoor door een gat 
in de schuine wand onder het dak veel warmte verdwijnt. Tijdens het onderzoek heeft de 
politie in de woning en in de auto een handelshoeveelheid softdrugs en voorwerpen die 
wijzen op illegale hennepteelt aangetroffen.  
Op dag, datum  heb ik een rapportage hierover ontvangen. 
 
Constateringen 
Op 16 januari 2020 heeft de politie ….. gram hennepgruis/toppen in uw woning aangetroffen. De 
hennepgruis is aangetroffen in ….. ln de gang van de woning onder 
de kapstok is het volgende aangetroffen. ln de garage/schuur is een het volgende aangetroffen …. 
Dit materiaal wordt regelmatig gebruikt voor de kweek van hennep 
Tevens is het volgende aangetroffen in uw bedrijfsauto, die op de parkeerplaats 
naast de woning stond met het kenteken ….. 
U heeft meerdere antecedenten voor de Opiumwet, waarvan de meest recente 
plaatsvonden op ……. De antecedent voor de Opiumwet van ….ziet op het vervaardigen van 
softdrugs. Ambtshalve is ons bekend dat u ook (gezamenlijk met ….) eigenaar bent van een pand op 
het perceel ….. te …… ln dat pand is op …..  een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen  
met in totaal …. hennepplanten.  
 
Vanwege deze constateringen heb ik destijds op grond van artikel 13b van de Opiumwet besloten om 
dat pand te sluiten voor drie maanden. Het pand was gesloten van … tot en met …. 
Het antecedent voor de Opiumwet van …. ziet op het feit dat er drugs is aangetroffen in uw woning. 
Op …. is door de politie een onderzoek ingesteld naar uw woning op het perceel ….te …. ln uw 
woning is toen een handelshoeveelheid softdrugs aangetroffen. De politie vond onder andere …. gram 
aan henneptoppen in uw woning. Ook toen was u de eigenaar van deze woning en ook toen 
stond u als enige ingeschreven op het adres van deze woning. Vanwege het aantreffen van 
een handelshoeveelheid softdrugs is de woning destijds voor de duur van drie maanden 
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gesloten (van …. tot en met …..). 
 
Overtreding 
Op … is er een handelshoeveelheid hennep in uw woning aangetroffen. Tevens is in uw auto een 
handelshoeveelheid hennep aangetroffen. De hennep en hennepgruis kunnen worden aangemerkt als 
een middel als bedoeld in lijst ll behorende bij de Opiumwet. Gelet hierop is artikel 3 van de Opiumwet 
overtreden. Daarnaast waren er voorwerpen voorhanden die wijzen op illegale hennepteelt. Hiermee 
wordt artikel 11a van de Opiumwet overtreden. 
 
Waarom ontvangt u dit voornemen tot sluiting? 
Blijkens het Kadaster bent u de eigenaar van de woning en u staat tevens ingeschreven op 
het adres van de woning. U ontvangt dit voornemen daarom als rechthebbende en belanghebbende 
op het gebruik van de woning. lk merk u tevens aan als overtreder, omdat u als eigenaar 
verantwoordelijk bent voor de staat waarin de woning zich bevindt en de manier waarop de woning 
wordt gebruikt. 
 
Beginselplicht tot handhaving 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ik niet enkel bevoegd, maar zelfs verplicht om tot 
handhaving over te gaan. Van deze beginselplicht kan worden afgeweken indien er sprake 
is van bijzondere omstandigheden.  
a.  als er concreet zicht is op legalisatie; of wanneer 
b.  handhavend optreden onevenredig is ten opzichte van de feitelijke overtreding en de 


met handhavend optreden te dienen belangen. 
ln dit specifieke is er geen concreet zicht op legalisatie omdat de situatie op grond van de 
Opiumwet verboden is.Handhaven is in dit specifieke geval ook niet onevenredig in verhouding tot de 
te dienen belangen. Uit het oogpunt van bescherming, veiligheid en gezondheid ben ik van oordeel 
dat het gerechtvaardigd is om de woning tijdelijk te sluiten. 
 
Bevoegdheid sluiten woningen en lokalen 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 van de Algemene wet 
bestuursrecht ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang indien sprake is van 
een wettelijke overtreding. Zoals hiervoor omgeschreven is nu sprake van overtreding van artikel 3 
van de Opiumwet. Op grond van artikel 3 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in 
lijst ll van de Opiumwet binnen of buiten het grondgebied van Nederland te brengen, te telen, te 
bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vervoeren, 
aanwezig te hebben of te vervaardigen. 
 
ln artikel 11a van de Opiumwet is opgenomen dat hij die stoffen of voorwerpen bereidt, 
bewerkt, verwerkt, te koop aanbiedt, verkoopt, aflevert, verstrekt, vervoert, vervaardigt of 
voorhanden heeft dan wel vervoermiddelen, ruimten, gelden, of andere betaalmiddelen 
voorhanden heeft of gegevens voorhanden heeft, waarvan hij weet of ernstige reden heeft 
om te vermoeden dat zij bestemd zijn tot het plegen van de in artikel 1 1, derde en vijfde lid, 
strafbaar gestelde feiten, wordt gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste drie jaar 
of een geldboete van de vijfde categorie. 
 
Artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet geeft mij de bevoegdheid tot het opleggen van een 
last onder bestuursdwang als in een woning of een lokaal, dan wel in of op bij een woning of 
zodanig lokaal behorende erven, een middel als bedoeld in de bij de Opiumwet behorende 
lijst I of lijst ll wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is of 
wanneer een voorwerp of stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid onder 3, of artikel 11a, 
van de Opiumwet voorhanden is. ln dit geval is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) 
zoals vermeld op lijst ll behorende bij de Opiumwet aangetroffen. Tevens zijn meerdere 
voorwerpen die bestemd zijn voor illegale hennepteelt aangetroffen. Gelet hierop ben ik 
bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang. 
 
Overwegingen 
Uit de bestuurlijke melding die door de politie aan mij ter beschikking is gesteld, is mij 
gebleken dat er op dag, datum een handelshoeveelheid hennep is aangetroffen in uw 
woning. Tevens is er een handelshoeveelheid hennep aangetroffen in uw auto. Daarnaast 
waren er voorwerpen voorhanden waarmee hennepkwekerijen kunnen worden opgezet en 
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drugs kunnen worden geteeld. Zoals reeds aangegeven onder de kop 'constateringen' is dit 
niet de eerste keer dat er een handelshoeveelheid hennep in uw woning is aangetroffen. 
Artikel 13b van de Opiumwet geeft mij dan de bevoegdheid u een last onder bestuursdwang 
op te leggen. Dit betekent dat ik kan besluiten de woning voor een bepaalde duur te sluiten. 
Om te beoordelen of de hoeveelheid erop wijst dat de drugs voor verkoop, aflevering of 
verstrekking bestemd zijn, kan in redelijkheid worden aangesloten bij de door het Openbaar 
Ministerie toegepaste criteria. Volgens deze criteria wordt het bezit van vijf gram softdrugs 
of vijf hennepplanten aangemerkt als voor eigen gebruik. De aangetroffen hoeveelheid hennep 
overtreft de gebruikershoeveelheid en wordt daarmee aangemerkt als handelshoeveelheid. Uit 
uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) mag, 
behoudens tegenbewijs, van een handelshoeveelheid worden aangenomen dat deze bestemd is voor 
verkoop, aflevering, of verstrekking vanuit dat pand (zie onder meer de uitspraak van de Afdeling van 
14 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:738). Volgens de Afdeling is het enkel aantreffen van een 
handelshoeveelheid drugs toereikend om het pand op grond van artikel 13b van de 
Opiumwet te kunnen sluiten. 
 
Uit de combinatie van aangetroffen goederen blijkt dat deze bestemd zijn voor het telen, 
bewerken en verkopen van hennep. De hoeveelheid van de goederen wijst op grootschalige 
of bedrijfsmatige illegale hennepteelt. Het betreft hier strafbare voorbereidingshandelingen 
als bedoeld in artikel 11avan de Opiumwet. Bovendien heeft u antecedenten op het gebied 
van de Opiumwet en is in een ander pand waarvan u (mede) eigenaar bent in het verleden 
een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Dat maakt mede aannemelijk dat 
deze goederen bestemd waren voor het telen van hennep. Op grond van artikel 13b, eerste 
lid onder sub b, van de Opiumwet kan ik in een geval van dergelijke strafbare 
voorbereidingshandelingen een last onder bestuursdwang opleggen tot sluiting van de 
woning. 
 
Damoclesbeleid 
Ter uitvoering van de bevoegdheid zoals genoemd in artikel 13b, eerste lid van de 
Opiumwet is het Damoclesbeleid van de gemeente …. (hierna: "het beleid") dóor mij vastgesteld op 
dag, datum en gepubliceerd op dag, datum. ln mijn beleid heb ik bepaald dat, indien sprake is van een 
ernstig geval, bij de tweede constatering de woning gesloten wordt voor de duur van negen maanden. 
ln mijn beleid heb ik aangegeven onder welke omstandigheden er in ieder geval sprake is van een 
ernstig geval. ln dit geval is (wederom) sprake van een ernstig geval. Er is namelijk sprake van de 
volgende feiten en omstandigheden:  
 


- Er is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) als bedoeld in lijst ll van de 
Opiumwet aangetroffen, namelijk 3600 gram hennepgruis en 1055 gram 
henneptoppen; 


- Er was/is sprake van gevaar en/of overlast voor omwonenden, waardoor het woon- en 
leefklimaat werd eñ wordt aangetast. Namelijk het risico op illegale (criminele) 
praktijken in en rond de woning. Dit geldt temeer nu het niet de eerste keer is dat er 
een handelshoeveelheid drugs in de woning is aangetroffen. Het risico van deze 
gevaren was extra groot omdat de woning direct grenzend was aan een andere 
woning en dicht nabij andere woningen en gelegen midden in een woonwijk; 


- Er is vermoeden van betrokkenheid van de bewoner (u zelf). U heeft meerdere 
antecedenten op het gebied van de Opiumwet. Daarnaast bent u volgens de Basisregistratie 
Personen de enige persoon die in de woning verblijft. Tijdens de inval op ….. waarbij onder 
andere …. gram aan henneptoppen in uw woning werden aangetroffen, was u ook de enige 
persoon die stond ingeschreven op dit adres. lk heb toen besloten de woning voor de duur van 
drie maanden te sluiten. Ook nu bent u de enige verdachte (en bewoner), waardoor het 
vermoeden bestaat dat u ook nu zelf betrokken bent; 


- Er is sprake van feiten en omstandigheden die wijzen op georganiseerde drugshandel. Dit 
blijkt uit de hoeveelheid softdrugs die is aangetroffen (…. gram hennepgruis en …. gram 
henneptoppen) en de aangetroffen goederen zoals vermeld onder de kop “constateringen” 
waarvan aannemelijk is dat deze gebruikt worden voor illegale .hennepteelt. 


- in het verleden was er vermoedelijk ook een hennepkwekerij uw woning gevestigd. Ook wordt 
dit vermoeden gesterkt door de omstandigheid dat u antecedenten heeft op grond van de 
Opiumwet, waarvan het laatste antecedent ziet op het vervaardigen van softdrugs en de 
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omstandigheid dat mij ambtshalve bekend is dat er in een ander pand waar u (mede) eigenaar 
van bent in …. een grootschalige hennepkwekerij is aangetroffen' 
 


Al het voorgaande maakt duidelijk dat ik bevoegd ben om de woning tijdelijk, voor de duur 
van negen maanden, te sluiten op grond van artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet. 
 
Motivatie 
Voordat ik overga tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (het tijdelijke sluiten 
van de woning), is het noodzakelijk dat alle betrokken belangen worden afgewogen. Hierbij 
komt ook uw belang naar voren. Tevens wordt het algemeen belang en de belangen van 
derde belanghebbenden zoals die van eigenaren en gebruikers van naastgelegen panden 
meegewogen. Het algemeen belang dat door mij wordt behartigd, is gelegen in de naleving van de 
wet- en regelgéving. In dit geval is dat de Opiumwet. Het belang van derde belanghebbenden is er 
in gelegen dat zij erop moeten kunnen vertrouwen dat wettelijke voorschriften worden 
gehandhaafd en dat bij een overtreding wordt opgetreden. 
 
Daarnaast is het van belang dat drugshandel wordt tegengegaan, de bekendheid van de woning in het 
criminele circuit en/of het drugscircuit als schakel in de productie en/of handel van drugs definitief 
wordt doorbroken en de loop naar de woning wordt doorbroken. Ook is het van belang dat wordt 
verhinderd dat de woning (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de drugshandel 
en om overlast rondom de betreffende woning te voorkomen. 
 
Als bewoner en eigenaar heeft u belang bij het open blijven van de woning, aangezien u de 
woning wilt kunnen blijven gebruiken. lk ben echter van mening dat het algemeen belang bij 
handhaving van de wettelijke voorschriften, het algemeen belang en het belang van derde 
belanghebbenden zwaarder dienen te wegen dan uw belang op het gebruik dan wel 
verhuren van de woning. Daartoe overweeg ik het volgende: 
 
De woning is door de aanwezigheid van de handelshoeveelheid hennep en de hennep gerelateerde 
voorwerpen verbonden met het criminele circuit en de handel in drugs (hennep). Dit is des te meer 
aannemelijk omdat u meerdere antecedenten op grond van de Opiumwet hebt. Waarvan de laatste 
ziet op deze woning. Kennelijk heeft die tijdelijke sluiting op deze woning voor drie maanden, geen 
indruk op u gemaakt. Blijkens de rapportage van de politie bent u nu immers wederom betrokken bij 
de handel in drugs. Hierdoor is het zeer aannemelijk dat u zich (nog steeds) bevindt in de 
georganiseerde hennepteelt en handel en dat u woning daar een schakel in is en dus als zodanig 
bekend staat in het criminele circuit. Immers:  ook nu is er sprake van een aanzienlijke 
handelshoeveelheid hennep. ln uw woning is ruim  gram aan hennepgruis aangetroffen. ln uw auto is 
… gram henneptoppen gevonden. Als wordt gekeken naar de waarde van de hennepgruis (… gram) 
en de henneptoppen (… gram), dan heeft dit volgens het rapport 'Wederrechtelijk verkregen voordeel 
hennepkwekerijen bij binnen teelt onder kunstlicht van het Functioneel Parket Afpakken van 
1 juni 2016 (hierna: het rapport), een verkoopwaarde van in ieder geval € ….  Volgens dit rapport 
betreft de verkoopprijs van hennep in geld namelijk € ….. per kilogram. 
 
Daarnaast blijkt uit de rapportage van de politie dat er - meer dan vermoedelijk – eerder een 
hennepkwekerij in uw woning gevestigd was. Bovendien acht ik het opmerkelijk dat uw woning 
rondom wordt beveiligd met camera's en dat de rolluiken die zijn bevestigd voor de ramen van de 
woning, meestal gesloten zijn. Dit zijn geen gebruikelijke maatregelen, maar maatregelen waarvan mij 
ambtshalve bekend is dat die worden gebruikt ter beveiliging van de woning, bijvoorbeeld ter 
voorkoming van rip-deals of andere (gewelds)incidenten bij de woning. 
 
Gelet op al het voorgaande is evident dat uw woning bekend staat als 'drugsadres' en dus 
een schakel is in de keten van handel (en productie) in drugs. Hierdoor kan redelijkerwijs 
worden verondersteld dat de openbare orde ernstig is aangetast en het woon-, werk- en 
leefklimaat in de directe omgeving van de woning nadelig wordt beïnvloed en ernstig in het 
geding is. Gezien de aard en de ernst van de geconstateerde overtreding dient ervoor te 
worden gezorgd dat de aantrekkingskracht van de woning en de bekendheid daarvan in het 
criminele circuit definitief wordt doorbroken en daarmee wordt verhinderd dat de woning 
(weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel. 
Hierbij wordt in aanmerking genomen dat het algemeen bekend is dat er risico's zijn 
verboden aan drugshandel (en de voorbereidingen daarvan) en dat toepassing van 
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daadwerkelijk geweld en intimidaties in of nabij de woning moeten worden voorkomen. 
Bovendien hebben de handel, productie, teelt en andere illegale activiteiten rondom 
softdrugs in algemene zin een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de samenleving   
(Zie onder meer ABRvS 30 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:3167) door de verwevenheid van 
onder- en bovenwereld, corruptie en de innesteling in lokale gemeenschappen en de 
maatschappelijke sectoren.  
 
Het belang van bescherming van de openbare orde en veiligheid en het tegengaan van drugshandel 
en drugsproductie weegt dan ook zwaarder dan uw belang. Gelet op het voorgaande is tijdelijke 
sluiting van de woning noodzakelijk om de bekendheid van de woning noodzakelijk om de bekendheid 
van de woning in het criminele circuit ongedaan te maken.  
 
 
Tot slot wordt de gemeente … in toenemende mate geconfronteerd met hennepkwekerijen en de 
aanwezigheid van softdrugs en harddrugs in woningen en lokalen. Het merendeel van deze 
drugspanden betreffen woningen. Voorts acht ik zichtbare sluiting van de woning noodzakelijk omdat 
het kenbaar moet zijn voor de burger welke maatregel hij van de overheid kan verwachten na een 
overtreding van de Opiumwet, waardoor van de sluiting ook een preventieve werking uitgaat. Deze 
signaalfunctie is ook van belang gezien de regionale drugsproblematiek. Immers: ook buurgemeenten 
worden steeds vaker met deze problematiek geconfronteerd. De zichtbare sluiting geeft een signaal af 
aan het criminele circuit dat bij de hennepkwekerij danwel de handel in soft- en/of harddrugs is 
betrokken en daarnaast geeft het ook een signaal af aan de omgeving. Hiermee wordt 
tevens beoogd de bereidheid van de burgers om verdachte situaties te melden te vergroten. 
 
Zienswijze 
Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht bij brief van dag, datum, verzonden op 
dag, datum (kenmerk: ….) heb ik u in de gelegenheid gesteld om uw zienswijze bekend te maken over 
mijn voornemen om de woning te sluiten voor de duur van 9 maanden. Van deze gelegenheid heeft u 
geen gebruik gemaakt. 
 
Conclusie 
Alle omstandigheden geven mij, apart en in samenhang bezien, geen blijk van bijzondere 
belangen aan uw zijde, die tot afwijking van mijn beleid nopen. Gelet op al het bovenstaande en na 
afweging van alle betrokken belangen, ben ik van mening dat het sluiten van uw woning voor de duur 
van negen maanden in dit geval de juiste en meest passende maatregel is. 
 
Besluit 
Gezien het voorgaande en gelet op artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet als 
ook gelet op het "Damoclesbeleid van de gemeente …. “’ besluit ik tot het opleggen van een last 
onder bestuursdwang. Deze last onder bestuursdwang houdt het volgende in: 
 
lk sluit het pand aan de ….  te …. voor de duur van negen maanden,ingaande op dag, datum om … 
uur en eindigend op dag, datum 20… om … uur. 
Mijn toezichthouders zullen op dag, datum om … uur aanwezig zijn om de woning te controleren en 
volledig af te (laten) sluiten middels nieuwe sloten of cilinders en om de woning te verzegelen. Tot die 
tijd heeft u de gelegenheid om eventuele persoonlijke eigendommen die u mee wilt nemen, uit de 
woning te halen, afsluitingsmaatregelen te treffen zoals het wegnemen van de risico's uit de woning 
die kunnen zorgen voor bijvoorbeeld stankoverlast of ongedierte (denk bijvoorbeeld aan het 
verwijderen van afval en bederfelijke waren het verrichten van herstel- en 
schoonmaakwerkzaamheden) zodat de woning zonder problemen gesloten kan worden. Dit is 
noodzakelijk ter voorkoming van schade gedurende de periode dat de woning gesloten is.  
Omdat de sluiting deels de winterperiode betreft, adviseer ik u ook afdoende maatregelen te laten 
nemen om vorstschade aan de woning (bevriezen waterleidingen, centrale verwarming e.d.) te 
voorkomen. 
 
Indien tijdens de controle van de woning voorafgaand aan de sluiting blijkt dat er noodzakelijke 
afsluitingsmaatregelen getroffen moeten worden voordat het gesloten kan worden, dan wordt daartoe 
opdracht gegeven door de toezichthouders. De kosten die daarmee gepaard gaan zullen op u worden 
verhaald. Bij de heropening van de woning op dag, datum om … uur dient u aanwezig te 
zijn zodat onze toezichthouders de sleutels aan u kunnen overhandigen. 
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Machtiging tot binnentreden 
Indien u de gemeentelijke toezichthouders geen toegang tot de woning verschaft, dan zal ik 
gelet op artikel 125 van de Gemeentewet en de artikelen 2,3 en 4 van de Algemene wet op 
het binnentreden, een machtiging tot binnentreden geven aan de toezichthouder van de 
gemeente …. Zodat zij zonder uw toestemming of aanwezigheid voornoemde woning kunnen 
binnentreden en sluiten overeenkomstig dit besluit. Het heeft echter mijn voorkeur dat u zelf aanwezig 
bent bij de sluiting 
 
Sloten vervangen 
Onze toezichthouders zorgen voor het vervangen van de sloten en de sleutels blijven gedurende de 
sluiting in het bezit van de gemeente. Nadat de woning is gesloten wordt de woning verzegeld en 
voorzien van een aanplakbiljet waarop wordt aangegeven dat de woning gedurende de in dit besluit 
genoemde periode gesloten is. De kosten hiervoor worden bij u in rekening gebracht. 
 
Alternatieve Woonruimte 
U bent zelf verantwoordelijk voor het vinden van alternatieve woonruimte. Daarbij kunt u 
zich bijvoorbeeld wenden tot een makelaar, een woningcorporatie, een particuliere verhuurder of tot 
uw sociale netwerk. Tot op heden heeft er nog nooit een persoon of gezin zich tot het opvangcentrum 
moeten wenden. In het geval u niet over vervangende woonruimte beschikt, kunt u zich wenden tot de 
…… 
 
Strafbaarstelling 
lk wij u erop dat het verbreken van de verzegeling gedurende de sluitingsperiode strafbaar 
is op grond van artikel 199 van het Wetboek van Strafrecht. Betreding van de woning 
gedurende de periode dat deze gesloten is, is tevens strafbaar ingevolge artikel 29, tweede 
lid van de Algemene plaatselijke verordening van de gemeente …. 
 
Bekendmaking besluit  
Bekendmaking van mijn besluit tot toepassing van bestuursdwang geschiedt tevens door 
middel van het aanbrengen van een verkort sluitingsbevel aan het pand en een kennisgeving aan 
directe omwonenden. 
 
Verhalen van de kosten 
Op grond van artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht ben ik bij gebruikmaking van 
mijn bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang, bevoegd om de 
kosten die hiermee samenhangen op de overtreder van artikel 3 van de Opiumwet te 
verhalen. U ontvangt daarvan afzonderlijk bericht. 
 
Rechtsopvolger 
Dit besluit geldt voor iedere rechtsopvolger. Op grond van de Wet kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen zal het onderhavige besluit tot sluiting binnen de gemeente 
… centraal worden geregistreerd waarna deze registratie wordt doorgegeven aan 
het landelijke registratiepunt. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit voornemen heb ik gezonden aan de Politie eenheid Noord-Holland.  
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team Vergunningen, Beleid en 
Advies, algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief, onder vermelding van ..... 
 


Hoogachtend,  


 


 


De burgemeester van …… 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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ONS KENMERK   
ONDERWERP Aankondiging sluiting woning (9 maanden) 
 
 


 


 Geachte heer, mevrouw 
 
 
Op dag, datum heeft de politie Noord-Holland een onderzoek ingesteld naar de woning 
op het perceel ….. , te ……. (hierna: de woning).  
 
Aanleiding voor dit onderzoek waren twee anonieme meldingen bij de politie. Uw woning viel op 
vanwege het feit dat uw dak als enige niet was voorzien van rijp in vergelijking met andere daken.  
Op zolder heeft zeer waarschijnlijk eerder een hennepkwekerij gezeten, waardoor door een gat 
in de schuine wand onder het dak veel warmte verdwijnt. Tijdens het onderzoek heeft de 
politie in de woning en in de auto een handelshoeveelheid softdrugs en voorwerpen die 
wijzen op illegale hennepteelt aangetroffen.  
Op dag, datum  heb ik een rapportage hierover ontvangen. 
 
Constateringen 
Op 16 januari 2020 heeft de politie ….. gram hennepgruis/toppen in uw woning aangetroffen. De 
hennepgruis is aangetroffen in ….. ln de gang van de woning onder 
de kapstok is het volgende aangetroffen. ln de garage/schuur is een het volgende aangetroffen …. 
Dit materiaal wordt regelmatig gebruikt voor de kweek van hennep 
Tevens is het volgende aangetroffen in uw bedrijfsauto, die op de parkeerplaats 
naast de woning stond met het kenteken ….. 
U heeft meerdere antecedenten voor de Opiumwet, waarvan de meest recente 
plaatsvonden op ……. De antecedent voor de Opiumwet van ….ziet op het vervaardigen van 
softdrugs. Ambtshalve is ons bekend dat u ook (gezamenlijk met ….) eigenaar bent van een pand op 
het perceel ….. te …… ln dat pand is op …..  een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen  
met in totaal …. hennepplanten.  
 
Vanwege deze constateringen heb ik destijds op grond van artikel 13b van de Opiumwet besloten om 
dat pand te sluiten voor drie maanden. Het pand was gesloten van … tot en met …. 
Het antecedent voor de Opiumwet van …. ziet op het feit dat er drugs is aangetroffen in uw woning. 
Op …. is door de politie een onderzoek ingesteld naar uw woning op het perceel ….te …. ln uw 
woning is toen een handelshoeveelheid softdrugs aangetroffen. De politie vond onder andere …. gram 
aan henneptoppen in uw woning. Ook toen was u de eigenaar van deze woning en ook toen 
stond u als enige ingeschreven op het adres van deze woning. Vanwege het aantreffen van 
een handelshoeveelheid softdrugs is de woning destijds voor de duur van drie maanden 
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gesloten (van …. tot en met …..). 
 
Overtreding 
Op … is er een handelshoeveelheid hennep in uw woning aangetroffen. Tevens is in uw auto een 
handelshoeveelheid hennep aangetroffen. De hennep en hennepgruis kunnen worden aangemerkt als 
een middel als bedoeld in lijst ll behorende bij de Opiumwet. Gelet hierop is artikel 3 van de Opiumwet 
overtreden. Daarnaast waren er voorwerpen voorhanden die wijzen op illegale hennepteelt. Hiermee 
wordt artikel 11a van de Opiumwet overtreden. 
 
Waarom ontvangt u dit voornemen tot sluiting? 
Blijkens het Kadaster bent u de eigenaar van de woning en u staat tevens ingeschreven op 
het adres van de woning. U ontvangt dit voornemen daarom als rechthebbende en belanghebbende 
op het gebruik van de woning. lk merk u tevens aan als overtreder, omdat u als eigenaar 
verantwoordelijk bent voor de staat waarin de woning zich bevindt en de manier waarop de woning 
wordt gebruikt. 
 
Beginselplicht tot handhaving 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ik niet enkel bevoegd, maar zelfs verplicht om tot 
handhaving over te gaan. Van deze beginselplicht kan worden afgeweken indien er sprake 
is van bijzondere omstandigheden.  
a.  als er concreet zicht is op legalisatie; of wanneer 
b.  handhavend optreden onevenredig is ten opzichte van de feitelijke overtreding en de 


met handhavend optreden te dienen belangen. 
ln dit specifieke is er geen concreet zicht op legalisatie omdat de situatie op grond van de 
Opiumwet verboden is.Handhaven is in dit specifieke geval ook niet onevenredig in verhouding tot de 
te dienen belangen. Uit het oogpunt van bescherming, veiligheid en gezondheid ben ik van oordeel 
dat het gerechtvaardigd is om de woning tijdelijk te sluiten. 
 
Bevoegdheid sluiten woningen en lokalen 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 van de Algemene wet 
bestuursrecht ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang indien sprake is van 
een wettelijke overtreding. Zoals hiervoor omgeschreven is nu sprake van overtreding van artikel 3 
van de Opiumwet. Op grond van artikel 3 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in 
lijst ll van de Opiumwet binnen of buiten het grondgebied van Nederland te brengen, te telen, te 
bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vervoeren, 
aanwezig te hebben of te vervaardigen. 
 
ln artikel 11a van de Opiumwet is opgenomen dat hij die stoffen of voorwerpen bereidt, 
bewerkt, verwerkt, te koop aanbiedt, verkoopt, aflevert, verstrekt, vervoert, vervaardigt of 
voorhanden heeft dan wel vervoermiddelen, ruimten, gelden, of andere betaalmiddelen 
voorhanden heeft of gegevens voorhanden heeft, waarvan hij weet of ernstige reden heeft 
om te vermoeden dat zij bestemd zijn tot het plegen van de in artikel 1 1, derde en vijfde lid, 
strafbaar gestelde feiten, wordt gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste drie jaar 
of een geldboete van de vijfde categorie. 
 
Artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet geeft mij de bevoegdheid tot het opleggen van een 
last onder bestuursdwang als in een woning of een lokaal, dan wel in of op bij een woning of 
zodanig lokaal behorende erven, een middel als bedoeld in de bij de Opiumwet behorende 
lijst I of lijst ll wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is of 
wanneer een voorwerp of stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid onder 3, of artikel 11a, 
van de Opiumwet voorhanden is. ln dit geval is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) 
zoals vermeld op lijst ll behorende bij de Opiumwet aangetroffen. Tevens zijn meerdere 
voorwerpen die bestemd zijn voor illegale hennepteelt aangetroffen. Gelet hierop ben ik 
bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang. 
 
Overwegingen 
Uit de bestuurlijke melding die door de politie aan mij ter beschikking is gesteld, is mij 
gebleken dat er op dag, datum een handelshoeveelheid hennep is aangetroffen in uw 
woning. Tevens is er een handelshoeveelheid hennep aangetroffen in uw auto. Daarnaast 
waren er voorwerpen voorhanden waarmee hennepkwekerijen kunnen worden opgezet en 
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drugs kunnen worden geteeld. Zoals reeds aangegeven onder de kop 'constateringen' is dit 
niet de eerste keer dat er een handelshoeveelheid hennep in uw woning is aangetroffen. 
Artikel 13b van de Opiumwet geeft mij dan de bevoegdheid u een last onder bestuursdwang 
op te leggen. Dit betekent dat ik kan besluiten de woning voor een bepaalde duur te sluiten. 
Om te beoordelen of de hoeveelheid erop wijst dat de drugs voor verkoop, aflevering of 
verstrekking bestemd zijn, kan in redelijkheid worden aangesloten bij de door het Openbaar 
Ministerie toegepaste criteria. Volgens deze criteria wordt het bezit van vijf gram softdrugs 
of vijf hennepplanten aangemerkt als voor eigen gebruik. De aangetroffen hoeveelheid hennep 
overtreft de gebruikershoeveelheid en wordt daarmee aangemerkt als handelshoeveelheid. Uit 
uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) mag, 
behoudens tegenbewijs, van een handelshoeveelheid worden aangenomen dat deze bestemd is voor 
verkoop, aflevering, of verstrekking vanuit dat pand (zie onder meer de uitspraak van de Afdeling van 
14 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:738). Volgens de Afdeling is het enkel aantreffen van een 
handelshoeveelheid drugs toereikend om het pand op grond van artikel 13b van de 
Opiumwet te kunnen sluiten. 
 
Uit de combinatie van aangetroffen goederen blijkt dat deze bestemd zijn voor het telen, 
bewerken en verkopen van hennep. De hoeveelheid van de goederen wijst op grootschalige 
of bedrijfsmatige illegale hennepteelt. Het betreft hier strafbare voorbereidingshandelingen 
als bedoeld in artikel 11avan de Opiumwet. Bovendien heeft u antecedenten op het gebied 
van de Opiumwet en is in een ander pand waarvan u (mede) eigenaar bent in het verleden 
een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Dat maakt mede aannemelijk dat 
deze goederen bestemd waren voor het telen van hennep. Op grond van artikel 13b, eerste 
lid onder sub b, van de Opiumwet kan ik in een geval van dergelijke strafbare 
voorbereidingshandelingen een last onder bestuursdwang opleggen tot sluiting van de 
woning. 
 
Damoclesbeleid 
Ter uitvoering van de bevoegdheid zoals genoemd in artikel 13b, eerste lid van de 
Opiumwet is het Damoclesbeleid van de gemeente …. (hierna: "het beleid") dóor mij vastgesteld op 
dag, datum en gepubliceerd op dag, datum. ln mijn beleid heb ik bepaald dat, indien sprake is van een 
ernstig geval, bij de tweede constatering de woning gesloten wordt voor de duur van negen maanden. 
ln mijn beleid heb ik aangegeven onder welke omstandigheden er in ieder geval sprake is van een 
ernstig geval. ln dit geval is (wederom) sprake van een ernstig geval. Er is namelijk sprake van de 
volgende feiten en omstandigheden:  
 


- Er is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) als bedoeld in lijst ll van de 
Opiumwet aangetroffen, namelijk 3600 gram hennepgruis en 1055 gram 
henneptoppen; 


- Er was/is sprake van gevaar en/of overlast voor omwonenden, waardoor het woon- en 
leefklimaat werd eñ wordt aangetast. Namelijk het risico op illegale (criminele) 
praktijken in en rond de woning. Dit geldt temeer nu het niet de eerste keer is dat er 
een handelshoeveelheid drugs in de woning is aangetroffen. Het risico van deze 
gevaren was extra groot omdat de woning direct grenzend was aan een andere 
woning en dicht nabij andere woningen en gelegen midden in een woonwijk; 


- Er is vermoeden van betrokkenheid van de bewoner (u zelf). U heeft meerdere 
antecedenten op het gebied van de Opiumwet. Daarnaast bent u volgens de Basisregistratie 
Personen de enige persoon die in de woning verblijft. Tijdens de inval op ….. waarbij onder 
andere …. gram aan henneptoppen in uw woning werden aangetroffen, was u ook de enige 
persoon die stond ingeschreven op dit adres. lk heb toen besloten de woning voor de duur van 
drie maanden te sluiten. Ook nu bent u de enige verdachte (en bewoner), waardoor het 
vermoeden bestaat dat u ook nu zelf betrokken bent; 


- Er is sprake van feiten en omstandigheden die wijzen op georganiseerde drugshandel. Dit 
blijkt uit de hoeveelheid softdrugs die is aangetroffen (…. gram hennepgruis en …. gram 
henneptoppen) en de aangetroffen goederen zoals vermeld onder de kop “constateringen” 
waarvan aannemelijk is dat deze gebruikt worden voor illegale .hennepteelt. 


- in het verleden was er vermoedelijk ook een hennepkwekerij uw woning gevestigd. Ook wordt 
dit vermoeden gesterkt door de omstandigheid dat u antecedenten heeft op grond van de 
Opiumwet, waarvan het laatste antecedent ziet op het vervaardigen van softdrugs en de 
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omstandigheid dat mij ambtshalve bekend is dat er in een ander pand waar u (mede) eigenaar 
van bent in …. een grootschalige hennepkwekerij is aangetroffen' 
 


Al het voorgaande maakt duidelijk dat ik bevoegd ben om de woning tijdelijk, voor de duur 
van negen maanden, te sluiten op grond van artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet. 
 
Motivatie 
Voordat ik overga tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (het tijdelijke sluiten 
van de woning), is het noodzakelijk dat alle betrokken belangen worden afgewogen. Hierbij 
komt ook uw belang naar voren. Tevens wordt het algemeen belang en de belangen van 
derde belanghebbenden zoals die van eigenaren en gebruikers van naastgelegen panden 
meegewogen. Het algemeen belang dat door mij wordt behartigd, is gelegen in de naleving van de 
wet- en regelgéving. In dit geval is dat de Opiumwet. Het belang van derde belanghebbenden is er 
in gelegen dat zij erop moeten kunnen vertrouwen dat wettelijke voorschriften worden 
gehandhaafd en dat bij een overtreding wordt opgetreden. 
 
Daarnaast is het van belang dat drugshandel wordt tegengegaan, de bekendheid van de woning in het 
criminele circuit en/of het drugscircuit als schakel in de productie en/of handel van drugs definitief 
wordt doorbroken en de loop naar de woning wordt doorbroken. Ook is het van belang dat wordt 
verhinderd dat de woning (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de drugshandel 
en om overlast rondom de betreffende woning te voorkomen. 
 
Als bewoner en eigenaar heeft u belang bij het open blijven van de woning, aangezien u de 
woning wilt kunnen blijven gebruiken. lk ben echter van mening dat het algemeen belang bij 
handhaving van de wettelijke voorschriften, het algemeen belang en het belang van derde 
belanghebbenden zwaarder dienen te wegen dan uw belang op het gebruik dan wel 
verhuren van de woning. Daartoe overweeg ik het volgende: 
 
De woning is door de aanwezigheid van de handelshoeveelheid hennep en de hennep gerelateerde 
voorwerpen verbonden met het criminele circuit en de handel in drugs (hennep). Dit is des te meer 
aannemelijk omdat u meerdere antecedenten op grond van de Opiumwet hebt. Waarvan de laatste 
ziet op deze woning. Kennelijk heeft die tijdelijke sluiting op deze woning voor drie maanden, geen 
indruk op u gemaakt. Blijkens de rapportage van de politie bent u nu immers wederom betrokken bij 
de handel in drugs. Hierdoor is het zeer aannemelijk dat u zich (nog steeds) bevindt in de 
georganiseerde hennepteelt en handel en dat u woning daar een schakel in is en dus als zodanig 
bekend staat in het criminele circuit. Immers:  ook nu is er sprake van een aanzienlijke 
handelshoeveelheid hennep. ln uw woning is ruim  gram aan hennepgruis aangetroffen. ln uw auto is 
… gram henneptoppen gevonden. Als wordt gekeken naar de waarde van de hennepgruis (… gram) 
en de henneptoppen (… gram), dan heeft dit volgens het rapport 'Wederrechtelijk verkregen voordeel 
hennepkwekerijen bij binnen teelt onder kunstlicht van het Functioneel Parket Afpakken van 
1 juni 2016 (hierna: het rapport), een verkoopwaarde van in ieder geval € ….  Volgens dit rapport 
betreft de verkoopprijs van hennep in geld namelijk € ….. per kilogram. 
 
Daarnaast blijkt uit de rapportage van de politie dat er - meer dan vermoedelijk – eerder een 
hennepkwekerij in uw woning gevestigd was. Bovendien acht ik het opmerkelijk dat uw woning 
rondom wordt beveiligd met camera's en dat de rolluiken die zijn bevestigd voor de ramen van de 
woning, meestal gesloten zijn. Dit zijn geen gebruikelijke maatregelen, maar maatregelen waarvan mij 
ambtshalve bekend is dat die worden gebruikt ter beveiliging van de woning, bijvoorbeeld ter 
voorkoming van rip-deals of andere (gewelds)incidenten bij de woning. 
 
Gelet op al het voorgaande is evident dat uw woning bekend staat als 'drugsadres' en dus 
een schakel is in de keten van handel (en productie) in drugs. Hierdoor kan redelijkerwijs 
worden verondersteld dat de openbare orde ernstig is aangetast en het woon-, werk- en 
leefklimaat in de directe omgeving van de woning nadelig wordt beïnvloed en ernstig in het 
geding is. Gezien de aard en de ernst van de geconstateerde overtreding dient ervoor te 
worden gezorgd dat de aantrekkingskracht van de woning en de bekendheid daarvan in het 
criminele circuit definitief wordt doorbroken en daarmee wordt verhinderd dat de woning 
(weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel. 
Hierbij wordt in aanmerking genomen dat het algemeen bekend is dat er risico's zijn 
verboden aan drugshandel (en de voorbereidingen daarvan) en dat toepassing van 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 5/6  


 
daadwerkelijk geweld en intimidaties in of nabij de woning moeten worden voorkomen. 
Bovendien hebben de handel, productie, teelt en andere illegale activiteiten rondom 
softdrugs in algemene zin een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de samenleving   
(Zie onder meer ABRvS 30 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:3167) door de verwevenheid van 
onder- en bovenwereld, corruptie en de innesteling in lokale gemeenschappen en de 
maatschappelijke sectoren.  
 
Het belang van bescherming van de openbare orde en veiligheid en het tegengaan van drugshandel 
en drugsproductie weegt dan ook zwaarder dan uw belang. Gelet op het voorgaande is tijdelijke 
sluiting van de woning noodzakelijk om de bekendheid van de woning noodzakelijk om de bekendheid 
van de woning in het criminele circuit ongedaan te maken.  
 
 
Tot slot wordt de gemeente … in toenemende mate geconfronteerd met hennepkwekerijen en de 
aanwezigheid van softdrugs en harddrugs in woningen en lokalen. Het merendeel van deze 
drugspanden betreffen woningen. Voorts acht ik zichtbare sluiting van de woning noodzakelijk omdat 
het kenbaar moet zijn voor de burger welke maatregel hij van de overheid kan verwachten na een 
overtreding van de Opiumwet, waardoor van de sluiting ook een preventieve werking uitgaat. Deze 
signaalfunctie is ook van belang gezien de regionale drugsproblematiek. Immers: ook buurgemeenten 
worden steeds vaker met deze problematiek geconfronteerd. De zichtbare sluiting geeft een signaal af 
aan het criminele circuit dat bij de hennepkwekerij danwel de handel in soft- en/of harddrugs is 
betrokken en daarnaast geeft het ook een signaal af aan de omgeving. Hiermee wordt 
tevens beoogd de bereidheid van de burgers om verdachte situaties te melden te vergroten. 
 
Zienswijze 
Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht bij brief van dag, datum, verzonden op 
dag, datum (kenmerk: ….) heb ik u in de gelegenheid gesteld om uw zienswijze bekend te maken over 
mijn voornemen om de woning te sluiten voor de duur van 9 maanden. Van deze gelegenheid heeft u 
geen gebruik gemaakt. 
 
Conclusie 
Alle omstandigheden geven mij, apart en in samenhang bezien, geen blijk van bijzondere 
belangen aan uw zijde, die tot afwijking van mijn beleid nopen. Gelet op al het bovenstaande en na 
afweging van alle betrokken belangen, ben ik van mening dat het sluiten van uw woning voor de duur 
van negen maanden in dit geval de juiste en meest passende maatregel is. 
 
Besluit 
Gezien het voorgaande en gelet op artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet als 
ook gelet op het "Damoclesbeleid van de gemeente …. “’ besluit ik tot het opleggen van een last 
onder bestuursdwang. Deze last onder bestuursdwang houdt het volgende in: 
 
lk sluit het pand aan de ….  te …. voor de duur van negen maanden,ingaande op dag, datum om … 
uur en eindigend op dag, datum 20… om … uur. 
Mijn toezichthouders zullen op dag, datum om … uur aanwezig zijn om de woning te controleren en 
volledig af te (laten) sluiten middels nieuwe sloten of cilinders en om de woning te verzegelen. Tot die 
tijd heeft u de gelegenheid om eventuele persoonlijke eigendommen die u mee wilt nemen, uit de 
woning te halen, afsluitingsmaatregelen te treffen zoals het wegnemen van de risico's uit de woning 
die kunnen zorgen voor bijvoorbeeld stankoverlast of ongedierte (denk bijvoorbeeld aan het 
verwijderen van afval en bederfelijke waren het verrichten van herstel- en 
schoonmaakwerkzaamheden) zodat de woning zonder problemen gesloten kan worden. Dit is 
noodzakelijk ter voorkoming van schade gedurende de periode dat de woning gesloten is.  
Omdat de sluiting deels de winterperiode betreft, adviseer ik u ook afdoende maatregelen te laten 
nemen om vorstschade aan de woning (bevriezen waterleidingen, centrale verwarming e.d.) te 
voorkomen. 
 
Indien tijdens de controle van de woning voorafgaand aan de sluiting blijkt dat er noodzakelijke 
afsluitingsmaatregelen getroffen moeten worden voordat het gesloten kan worden, dan wordt daartoe 
opdracht gegeven door de toezichthouders. De kosten die daarmee gepaard gaan zullen op u worden 
verhaald. Bij de heropening van de woning op dag, datum om … uur dient u aanwezig te 
zijn zodat onze toezichthouders de sleutels aan u kunnen overhandigen. 
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Machtiging tot binnentreden 
Indien u de gemeentelijke toezichthouders geen toegang tot de woning verschaft, dan zal ik 
gelet op artikel 125 van de Gemeentewet en de artikelen 2,3 en 4 van de Algemene wet op 
het binnentreden, een machtiging tot binnentreden geven aan de toezichthouder van de 
gemeente …. Zodat zij zonder uw toestemming of aanwezigheid voornoemde woning kunnen 
binnentreden en sluiten overeenkomstig dit besluit. Het heeft echter mijn voorkeur dat u zelf aanwezig 
bent bij de sluiting 
 
Sloten vervangen 
Onze toezichthouders zorgen voor het vervangen van de sloten en de sleutels blijven gedurende de 
sluiting in het bezit van de gemeente. Nadat de woning is gesloten wordt de woning verzegeld en 
voorzien van een aanplakbiljet waarop wordt aangegeven dat de woning gedurende de in dit besluit 
genoemde periode gesloten is. De kosten hiervoor worden bij u in rekening gebracht. 
 
Alternatieve Woonruimte 
U bent zelf verantwoordelijk voor het vinden van alternatieve woonruimte. Daarbij kunt u 
zich bijvoorbeeld wenden tot een makelaar, een woningcorporatie, een particuliere verhuurder of tot 
uw sociale netwerk. Tot op heden heeft er nog nooit een persoon of gezin zich tot het opvangcentrum 
moeten wenden. In het geval u niet over vervangende woonruimte beschikt, kunt u zich wenden tot de 
…… 
 
Strafbaarstelling 
lk wij u erop dat het verbreken van de verzegeling gedurende de sluitingsperiode strafbaar 
is op grond van artikel 199 van het Wetboek van Strafrecht. Betreding van de woning 
gedurende de periode dat deze gesloten is, is tevens strafbaar ingevolge artikel 29, tweede 
lid van de Algemene plaatselijke verordening van de gemeente …. 
 
Bekendmaking besluit  
Bekendmaking van mijn besluit tot toepassing van bestuursdwang geschiedt tevens door 
middel van het aanbrengen van een verkort sluitingsbevel aan het pand en een kennisgeving aan 
directe omwonenden. 
 
Verhalen van de kosten 
Op grond van artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht ben ik bij gebruikmaking van 
mijn bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang, bevoegd om de 
kosten die hiermee samenhangen op de overtreder van artikel 3 van de Opiumwet te 
verhalen. U ontvangt daarvan afzonderlijk bericht. 
 
Rechtsopvolger 
Dit besluit geldt voor iedere rechtsopvolger. Op grond van de Wet kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen zal het onderhavige besluit tot sluiting binnen de gemeente 
… centraal worden geregistreerd waarna deze registratie wordt doorgegeven aan 
het landelijke registratiepunt. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit voornemen heb ik gezonden aan de Politie eenheid Noord-Holland.  
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team Vergunningen, Beleid en 
Advies, algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief, onder vermelding van ..... 
 
Hoogachtend,  
 
 
De burgemeester van …… 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
Inleiding 
Op …………. 20 roken en zagen medewerkers van de politie Noord-Holland een henneplucht tijdens 
hun dienst. De lucht kwam uit de boxruimte op de begane grond van het flatgebouw. Deze ruimte 
behoorde bij woning ………. te ….. Vervolgens hebben zij een controle uitgeoefend in uw woning aan 
de …………….. Kadastraal is deze locatie bekend als gemeente …, sectie …., nummer ……..  
Tijdens de controle van de politie is hennep aangetroffen in de vorm van henneptoppen, hennepgruis 
en hennepbladeren en hennepafval. De hennep is aangetroffen in de woning en de box behorende bij 
de woning. Hiervan is door de politie Noord-Holland een bestuurlijke melding opgemaakt en deze 
melding is mij …………. 20.. toegezonden. 
 
In deze brief maak ik mijn besluit tot sluiting van de woning aan het ……………. te … voor de periode 
van drie maanden bekend. Hierna leest u de motivering.  
 
Besluit tot sluiting 
Ik besluit: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 
……………. te …. voor de duur van drie maanden te sluiten;  daartoe zal een aankondiging 
aan de binnenkant van een raam van de woning worden aangebracht; 


b. uw woning zal worden verzegeld; 
c. uw woning te sluiten van ………. 20.. om … uur tot ……… 20.. om … uur. Op ………. 20… 


om … uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 
Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 
Wetboek van Strafrecht en wordt bestraft met een gevangenisstraf van maximaal twee jaar of een 
geldboete van de vierde categorie (€ 20.500,--). 
 
Constateringen 
Onderstaand treft u de constateringen van medewerkers van de politie Noord-Holland aan volgens de 
bestuurlijke melding: 
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1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op ……….. 20.. een controle uitgevoerd in 


uw woning aan ………… te …. In de woning en in de bij de woning horende box is hennep 
aangetroffen. Tijdens de controle zijn onder andere de volgende constateringen gedaan: 
a. er is … gram henneptoppen, … gram hennepgruis en … gram hennepbladeren en 


hennepafval aangetroffen; 
b. in een ruimte in de woning stond een droogrek van .. bij .. cm waarop een hoeveelheid 


gedroogde henneptoppen lagen,  in de ruimte stonden tevens …..  
c. in een slaapkamer zagen zij het volgende: In de kamer stond een houten plaat en 


gipsenplaten. Het ventilatierooster in de buitenmuur was afgeplakt met zilverfolie. In 
de kamer lagen groene hennepbladeren en restanten van aarde. In de boxruimte was 
op een werkbank een plateau van 50 tot 60 cm gemaakt van keukenpapier waarop 
hennepgruis lag te drogen; 


2. De bovengenoemde hennep is door medewerkers van de politie Noord-Holland als 
hennepplanten waargenomen gelet op de uiterlijke kenmerken, kleur, vorm en herkenbare 
geur. Het is aannemelijk dat de bewoner de hennep aangeleverd heeft gekregen;  


3. De medewerkers van de politie Noord-Holland hebben geconstateerd dat er sprake was van 
een gevaarlijke situatie met risico voor de omgeving. Deze werd blootgesteld aan drugsmilieu 
en er bestond een kans op rippen. Bovendien was sprake van stankoverlast  


4. De hennepplanten zijn in opdracht van politie Noord-Holland vernietigd/zijn bestuurlijk 
geruimd. 


 
Overtreding 
De aangetroffen hennep kan worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst II bij de Opiumwet. 
Het is op basis van artikel 3 van de Opiumwet verboden om middelen vermeld op Lijst II van de 
Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen of af te leveren dan wel het opzettelijk 
uitlokken van of deelnemen aan deze feiten.  
 
Waarom stuur ik deze brief naar u? 
U bent huurder van de woning op het adres …………. te …. Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 
voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben worden nageleefd. 
 
Bevoegdheid tot sluiting woning 
De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 
bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 
behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of II (zoals hennep) wordt verkocht, afgeleverd of 
verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 
 
Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 
14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:738) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 
dergelijke hoeveelheid henneptoppen, -gruis, -bladeren en hennepafval voldoende basis vormt voor 
het aannemen van een handelshoeveelheid.  
 
Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid hennep duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 
bereid, bewerkt, verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van artikel 13b Opiumwet. Gelet op het 
vorenstaande ben ik bevoegd om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning 
over te gaan. 
 
Beleid en afwegingen van belangen 
Op dag, datum is het Damoclesbeleid van de gemeente ….  in werking getreden. 
In het beleid is opgenomen dat het aantreffen van de voornoemde hoeveelheid hennep in een woning 
een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat niet met 
een waarschuwing kan worden volstaan. 
 
Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 
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Er is sprake van een grote hoeveelheid drugs in de woning, te weten … gram henneptoppen, …. gram 
hennepgruis en …. gram hennepbladeren en hennepafval. Op grond van het Damoclesbeleid 20… is 
sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan vijf gram softdrugs (middelen op lijst II van de 
Opiumwet). Deze vijf gram wordt in zeer ruime mate overschreden, waardoor sprake is van een 
handelshoeveelheid. De hennep heeft u zelf opgehaald bij een kennis van u. In een ruimte in de 
woning stond een droogrek waarop gedroogde henneptoppen lagen. In de boxruimte lag op een 
plateau hennepgruis te drogen op keukenpapier. Dit duidt erop dat hennep werd bewerkt en verwerkt. 
Ook is aannemelijk dat de aangetroffen hoeveelheid drugs (mede) bestemd is voor verkoop, aflevering 
of verstrekking aan derden.  
 
Daarnaast waren er door u maatregelen getroffen om de stank van de hennep voor de omgeving zo 
goed mogelijk te maskeren. Zo was het ventilatierooster in de buitenmuur afgeplakt met zilverfolie. In 
een slaapkamer is vastgesteld dat een opgerolde handdoek voor de onderste kier van de deur lag.  
U bent als enige ingeschreven op dit adres. Aangenomen mag worden dat u bekend was met de 
aanwezigheid van de handelshoeveelheid drugs in woning en genomen maatregelen om de stank van 
de drugs te maskeren. Dit duidt op uw nadrukkelijke betrokkenheid bij de overtreding van artikel 13b 
Opiumwet. De bestuurlijke maatregel voor het aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 
woning is in dit geval drie maanden.  
 
Ik verwijs naar vaste jurisprudentie (o.a. de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State d.d. 21 januari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:130) waarin de Afdeling zich over de vraag 
heeft gebogen of in dat specifieke geval een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd is. Volgens de 
Afdeling mag de burgemeester in een ernstig geval een woning zonder waarschuwing sluiten.  
Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant, de enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid drugs verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen hoeveelheid 
drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid van 5 gram 
softdrugs (middelen op lijst II van de Opiumwet) ruimschoots overschrijdt. 
 
Ik pas het barrièremodel toe waarin door de overheid zowel strafrechtelijk als waar mogelijk 
bestuursrechtelijk wordt opgetreden, teneinde geen ruimte te bieden aan criminele activiteiten.  
Om een periode van onbruikbaarheid van de woning als hennepkwekerij te bewerkstelligen alsmede 
om rust en veiligheid in de woonwijk te kunnen waarborgen en de loop naar het drugspand door 
eventuele telers, dealers, klanten en bezoekers te beëindigen en gelet op de hoeveelheid 
aangetroffen henneptoppen, -gruis, -bladeren en -afval, acht ik sluiting essentieel. Een dergelijke 
hoeveelheid aangetroffen drugs is in de regel verbonden met het criminele circuit en met de handel in 
verdovende middelen. Er is een nauwe verwevenheid tussen hennepteelt en andere criminele 
activiteiten. Dergelijke activiteiten passen niet in een woonwijk.  
 
Het belang van bestrijding van de handel in drugs en het belang van de handhaving van de openbare 
orde en rechtsorde in de woonbuurt acht ik zwaarder dan uw persoonlijk belang. De openbare orde 
dient te herstellen. Daarnaast is het aannemelijk dat de woning op dit moment bekend staat als 
drugspand waar criminele activiteiten hebben plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt 
duidelijk dat de woning niet meer gebruikt wordt voor criminele activiteiten.  
 
Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een sluiting voor de duur van 
drie maanden in dit geval redelijk en niet disproportioneel. 
 
Zienswijze  
In mijn vooraankondiging van ……….. 20.. heb ik u de gelegenheid geboden een zienswijze in te 
dienen. Van deze gelegenheid heeft u gebruik gemaakt. Op …………. 20.. heb ik uw zienswijze 
ontvangen. In de zienswijze verzoekt u om de sluiting niet door te zetten. 
 
Samengevat komt de zienswijze op het volgende neer: 
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a. er is geen sprake van een hennepkwekerij of gevaar voor drugshandel; u stelt dat er nooit 


sprake is geweest van handelen in strijd met de Opiumwet;  
b. het folie was geplaatst tegen de wind, dit is al eerder aangebracht;  
c. buren zijn niet in gevaar gebracht, u verwijst ook naar een verklaring van de buren; 
d. in de strafbeschikking staat niets opgenomen over handel of verkoop  van hennep; het 


verbaast u dat de burgemeester hierin een ander standpunt heeft; 
e. etc.. 


 
Reactie op de zienswijze 
Ad a en b 
Het klopt dat er geen sprake is van een hennepkwekerij. In de brief van …….. 20.. is dat ook niet 
genoemd. Er zijn henneptoppen, - gruis, - bladeren en -afval gevonden. De aangetroffen hoeveelheid 
overtreft ruimschoots de hoeveelheid voor eigen gebruik. Op basis van vaste jurisprudentie heeft de 
rechter bepaald dat mij de bevoegdheid toekomt om artikel 13b van de Opiumwet toe te passen als 
een handelshoeveelheid softdrugs wordt aangetroffen. Als uitgangspunt is aanvaard dat bij de 
aanwezigheid van meer dan een handelshoeveelheid (de door het openbaar ministerie gehanteerde 
criteria voor eigen gebruik) de aangetroffen hoeveelheid in beginsel (mede) bestemd moet worden 
geacht voor de verkoop, aflevering of verstrekking. Het is aan u om feiten en omstandigheden aan te 
voeren om aannemelijk te maken dat het om eigen gebruik gaat.  
 
De enkele stelling dat de aanwezige hennep voor eigen (en familie) gebruik is, is niet voldoende om 
van sluiting af te zien. Het is mij bekend dat CBD olie gebruikt wordt door mensen vanwege 
uiteenlopende lichamelijke klachten. Dat de hennep wordt gebruikt voor het zelf maken van olie voor u 
zelf en familie is niet aannemelijk. In uw zienswijze heeft u dat niet concreet onderbouwd.  
 
Ad. c 
Het ventilatierooster in de buitenmuur was afgeplakt met zilverfolie. Dit duidt erop de stank van de 
hennep voor de omgeving zo goed mogelijk te maskeren. U maakt niet aannemelijk dat folie is 
geplaatst tegen de wind.  
 
Ad. d 
Het feit dat de buren geen feitelijke overlast hebben ervaren is niet relevant. Bij het aantreffen van een 
handelshoeveelheid drugs wordt verstoring van de openbare orde of de vrees daarvoor aangenomen.  
 
Ad. e 
Dat in de strafbeschikking geen passage is opgenomen over handel of verkoop is niet relevant. De 
overheid treedt zowel strafrechtelijk als waar mogelijk bestuursrechtelijk op, teneinde geen ruimte te 
bieden aan criminele activiteiten. Dit optreden kan naast elkaar worden toegepast. De burgemeester is 
gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien 
in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen behorende erven een middel 
als bedoeld in lijst I of II (zoals hennep) wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 
aanwezig is. 
 
Afweging belangen 
U geeft aan dat de hennep aanwezig was voor eigen gebruik. Dat de hennep bedoeld was voor eigen 
gebruik heeft u niet duidelijk gemaakt. Gezien de hoeveelheid aangetroffen hennep is het aannemelijk 
dat de hennep is bestemd voor de verkoop, aflevering of verstrekking. Om de rust en veiligheid in de 
omgeving alsmede de openbare orde te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. 
Er is een nauwe verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het 
belang van bestrijding van de handel in softdrugs en het belang van handhaving van de openbare 
orde en de rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang en/of omstandigheden. 
Daarnaast heeft u geen bijzondere (onderbouwde) omstandigheden aangedragen die voor mij 
aanleiding zijn om af te zien van sluiting van de woning. 
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In de vooraankondiging heb ik aangegeven dat de sluiting in gaat op … 20... Gezien echter de korte 
termijn tussen datum van deze brief en … 20.., laat ik de sluiting in gaan op … 20.. om … uur.  
  
Meer informatie 
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met team …via telefoonnummer ….. U kunt uw vraag 
ook stellen via (naam website). Als u op deze brief reageert, vermeld dan het zaaknummer. Dit 
nummer staat rechtsboven in de brief vermeld. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 
 
Hoogachtend, 
 
 
burgemeester …………… 
 
Hoogachtend, 
 
namens burgemeester van de gemeente …. 
 
 
 
Afdelingshoofd ..... 
 
 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 
Geadresseerde:  
Naam 
Adres  
Postcode + woonplaats 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Bezoekadres 
Postcode + plaats 
Postbus 
Postcode + plaats 
 
 
Telefoon   
Website 


DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Besluit sluiting bedrijfspand 
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Op dag, datum is door de politie Noord-Holland (hierna: de politie) en toezichthouders van de 
gemeente … een onderzoek ingesteld naar het pand op het perceel …. Kadastraal bekend gemeente 
…, sectie …, nummer … te … (hierna: het pand). Tijdens het onderzoek is in het pand een in werking 
zijnde hennepkwekerij aangetroffen. 
 
Constateringen 
Op dag, datum heeft de gemeente … met onder andere de politie een integrale controle uitgevoerd bij 
….. Bij de gemeente was het niet bekend welk bedrijf zich had gevestigd in het pand …. ln uw pand is 
toen een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Op de eerste verdieping van uw pand 
bevonden zich twee kweekruimtes.  
Ruimte A was … m2 groot. ln deze ruimte stonden …hennepplanten met een gemiddelde hoogte van 
… meter. Ruimte B was … m2 groot. ln deze ruimte stonden … hennepplanten met een gemiddelde 
hoogte van … meter. In beide ruimtes waren de hennepplanten circa … weken oud. In totaal zijn er … 
hennepplanten aangetroffen. Aan de hennepplanten zaten henneptoppen en de planten waren 
oogstrijp.  
 
Geconstateerd is dat de elektriciteit voor de hennepkwekerij illegaal werd afgenomen, waardoor 
sprake was van diefstal van elektriciteit. De zegels van de hoofdzekeringkast waren verbroken en 
vervolgens is er een elektrische aansluiting buiten de stroommeter gemaakt. Tevens is er gebruik 
gemaakt van niet warmte geïsoleerde en buigzame elektrakabels welke door het hoge vermogen van 
de kwekerij warm kunnen worden en de mantels van de kabels kan doen smelten met kortsluiting als 
gevolg. Door deze illegale aansluiting ontstaat het gevaar voor kortsluiting, mogelijk gevolgd door 
brand.  
 
Daarnaast was de watermeter verwijderd, waardoor sprake was van diefstal van water. Door het 
verwijderen van de watermeter is er een gevaar voor de volksgezondheid ontstaan. Hierdoor bestaat 
namelijk het gevaar dat verontreinigd water in het waterleidingnet terecht komt, wat 
gezondheidsproblemen opleveren wanneer dit wordt genuttigd. 
 
Aangetroffen goederen 
De volgende hennep gerelateerde goederen zijn aangetroffen: 
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• … assimilatielampen;  
• … armaturen;  
• … transformators;  
• … schakelborden;  
• … koolstoffilters;  
• … slakkenhuizen;  
• … ventilatoren;  
• … opti climates;  
• … kachel;  
• … temperatuurventilatieregelaar;   
• … water-, beluchting- en dompelpomp; 
• … kg groeimiddelen;  
• … hygro-ph/ec en thermometer. 


 
Gelet op het voorgaande kan worden geconcludeerd dat sprake was van een professionele 
hennepkwekerij met een bedrijfsmatig karakter. 
 
Overtreding 
Op dag, datum 20.. is een handelshoeveelheid hennepplanten in het pand aangetroffen. Deze 
hennepplanten kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst ll behorende 
bij de Opiumwet. Gelet hierop is artikel 3 van de Opiumwet overtreden. 
 
Waarom ontvangt u dit besluit tot sluiting? 
Blijkens de bestuurlijke melding van de politie bent u de eigenaar van het pand. U ontvangt 
dit besluit daarom als rechthebbende en belanghebbende op het gebruik van het pand. lk 
merk u tevens aan als overtreder, omdat u als eigenaar verantwoordelijk bent voor de staat 
waarin het pand zich bevindt en de manier waarop het pand wordt gebruikt. 
 
Beginselplicht tot handhaving 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ík niet enkel bevoegd, maar zelfs verplicht om tot 
handhaving over te gaan. Van deze beginselplicht kan worden afgeweken indien er sprake 
is van bijzondere omstandigheden; 


a. als er concreet zicht is op legalisatie; of 
b. wanneer handhavend optreden onevenredig is ten opzichte van de feitelijke overtreding 


en de met handhavend optreden te dienen belangen. 
In dit specifieke geval is er geen concreet zicht op legalisatie omdat de situatie op grond van 
de Opiumwet verboden is. Handhaven is in dit specifieke geval ook niet onevenredig in verhouding tot 
de te dienen belangen. Uit het oogpunt van bescherming, veiligheid en gezondheid ben ik van oordeel 
dat het gerechtvaardigd is om het pand tijdelijk te sluiten. 
 
Bevoegdheid sluiten woningen en lokalen 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 van de 
Algemene wet bestuursrecht ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder 
bestuursdwang indien sprake is van een wettelijke overtreding. Zoals hiervoor omschreven 
is nu sprake van overtreding van artikel 3 van de Opiumwet. 
 
Artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet geeft mij de bevoegdheid tot het opleggen van een 
last onder bestuursdwang als in een woning of een lokaal, dan wel in of op bij een woning of 
zodanig lokaal behorende erven, een middel als bedoeld in de bij de Opiumwet behorende 
lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. In dit 
geval is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) zoals vermeld op lijst II behorende bij 
de Opiumwet aangetroffen. Gelet hierop ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder 
bestuursdwang. 
 
Overwegingen 
Uit de bestuurlijke melding die door de politie aan mij ter beschikking is gesteld, is mij 
gebleken dat er op dag, datum een handelshoeveelheid hennep en een in werking zijnde 
hennepkwekerij zijn aangetroffen in het pand. 
Ter uitvoering van de bevoegdheid zoals genoemd in artikel 13b, eerste lid, van de 
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Opiumwet is het “Handhavingsbeleid drugspanden gemeente …” (hierna: "het beleid") 
door mij vastgesteld op dag, datum en gepubliceerd op dag, datum. 
In mijn beleid heb ik bepaald dat, indien sprake is van een ernstig geval, bij de eerste 
constatering een pand gesloten wordt voor de duur van drie maanden. In mijn beleid heb ik 
aangegeven onder welke omstandigheden er in ieder geval sprake is van een ernstig geval 
In dit geval is sprake van een ernstig geval. Er is namelijk sprake van de volgende feiten en 
omstandigheden: 


• Er is een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen; 
• Er is een handelshoeveelheid softdrugs (hennepplanten) als bedoeld in lijst II van de 


Opiumwet aangetroffen, namelijk …. hennepplanten; 
• Er is sprake van feiten en omstandigheden die wijzen op georganiseerde drugshandel. Dit 


blijkt uit de hoeveelheid hennepplanten en uit hoeveelheid en aard van de aangetroffen 
goederen zoals vermeld onder de kop “Constateringen” alsmede uit de wijze waarop de 
professionele hennepkwekerij is opgezet door middel van kweektenten en de omstandigheid 
dat sprake was van diefstal van elektriciteit en water. 


 
Met het vorengaande wordt inbreuk gemaakt op de rechtsorde, de openbare orde en veiligheid en het 
geordend woon- en leefklimaat alsmede een geordend ondernemersklimaat op het bedrijventerrein …. 
Tevens mag door de handelshoeveelheid hennep en al hetgeen zoals omschreven onder de kop 
“Constateringen”, worden aangenomen dat contacten zijn gelegd in het criminele circuit en dat het 
pand hierdoor een schakel vormt in de keten van handel, productie en drugs. 
 
Voordat ik overga tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (het tijdelijke sluiten van het 
pand), is het noodzakelijk dat alle betrokken belangen worden afgewogen. Hierbij komt ook uw belang 
naar voren. Tevens wordt het algemeen belang en de belangen van derde belanghebbende zoals die 
van eigenaren en gebruikers van naastgelegen panden meegewogen. 
Het algemeen belang dat door mij wordt behartigd, is gelegen in de naleving van de wet- en 
regelgeving en in de belangen die deze wet- en regelgeving dienen. In dit geval is dat de Opiumwet. 
Het belang van derde belanghebbenden is er in gelegen dat zij erop moeten kunnen vertrouwen dat 
wettelijke voorschriften worden gehandhaafd en dat bij een overtreding wordt opgetreden. 
  
Daarnaast is het van belang dat drugshandel wordt tegengegaan, de bekendheid van het pand in het 
criminele circuit en/of het drugscircuit als schakel in de productie en/of handel van drugs definitief 
wordt doorbroken en de loop naar het pand wordt doorbroken. Ook is van belang dat wordt verhinderd 
dat het pand (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de drugshandel en om 
overlast rondom het betreffende pand te voorkomen.  
 
Als eigenaar heeft u belang bij het open blijven van het pand, aangezien u het pand wilt kunnen  
blijven gebruiken en/of verhuren. lk ben echter van mening dat het algemeen belang bij handhaven 
van de wettelijke voorschriften en het belang van derde belanghebbende zwaarder dienen te wegen 
dan uw belang op het gebruik dan wel verhuren van het pand. 
 
Daartoe overweeg ik het volgende. 
Er kan redelijkerwijs worden verondersteld dat de openbare orde ernstig is aangetast en het 
ondernemers- en werkklimaat in de directe omgeving van het pand nadelig is beïnvloed en 
ernstig in het geding gebracht. Bovendien hebben de handel, productie, teelt en andere illegale 
activiteiten rondom softdrugs een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de 
samenleving door de verwevenheid van onder- en bovenwereld, corruptie en de innesteling 
in lokale gemeenschappen en maatschappelijke sectoren. 
 
Gelet op al het voorgaande is evident dat het pand bekend staat als 'drugsadres' en dus een schakel 
is in de keten van handel in drugs. Gezien de aard en de ernst van de geconstateerde overtreding 
dient ervoor te worden gezorgd dat de aantrekkingskracht van het pand en de bekendheid van het 
pand in het criminele circuit definitief wordt doorbroken om daarmee te verhinderen dat het pand 
(weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel. Hierbij 
wordt in aanmerking genomen dat het algemeen bekend is dat er risico's zijn verbonden aan 
drugshandel (en de voorbereiding daarvan) en dat toepassing van daadwerkelijk geweld en 
intimidaties in of nabij het pand moeten worden voorkomen. Het belang van bescherming van de 
openbare orde en veiligheid en het tegengaan van drugshandel weegt dan ook zwaarder dan uw 
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belang. Gelet op al het voorgaande is het tijdelijke sluiting van het pand noodzakelijk om de 
bekendheid van het pand in het criminele circuit ongedaan te maken. 
 
Tot slot wordt de gemeente… in toenemende mate geconfronteerd met hennepkwekerijen en de 
aanwezigheid van middelen zoals in lijst I en II van de Opiumwet in woningen en lokalen. Dit acht ik 
een onwenselijke en zorgwekkende ontwikkeling. lk vind dergelijke georganiseerde criminaliteit 
onacceptabel en dat is ook reden dat ik bij mijn belangafweging hier veel gewicht aan toeken. Een 
zichtbare sluiting draagt bij aan het sluitingsdoel zoals hiervoor geformuleerd: het moet kenbaar zijn 
voor de burger welke maatregelen hij van de overheid kan verwachten na een overtreding van de 
Opiumwet, waardoor van de sluiting een preventieve werking uitgaat. Deze signaalfunctie is ook van 
belang gezien de omvang van de lokale en regionale drugsproblematiek. Immers, ook buurgemeenten 
worden steeds vaker met deze problematiek geconfronteerd. De zichtbare sluiting geeft een signaal af 
aan het criminele circuit dat bij de hennepkwekerij dan wel de handel in soft- en/of harddrugs was 
betrokken en daarnaast geeft het ook een signaal af aan de omgeving. Hiermee wordt tevens beoogd 
de bereidheid van burgers om verdachte situaties te melden te vergrootten. 
 
Zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
Bij brief van dag, datum, verzonden op dag, datum (kenmerk ….) heb ik u in de gelegenheid gesteld 
om uw zienswijze bekend te maken over mijn voornemen om het pand te sluiten voor de duur van drie 
maanden. Van deze mogelijkheid heeft u gebruik gemaakt.  
U heeft het volgende gesteld: 
 


1. U bent enorm geschrokken van het feit dat uw bedrijfspand werd gebruikt voor een 
hennepplantage. U had in vertrouwen het bedrijfspand verhuurt aan meerdere 
personen. Deze personen hebben uw vertrouwen geschaad. U was blij dat u het 
bedrijfspand kon verhuren, want het stond al een tijdje leeg. Bij de ontdekking van de 
hennepplantage is gelijk het water en het elektriciteit afgesloten. Gelukkig voor u werd het 
water en het elektriciteit gelijk weer aangesloten. Dit kwam mede doordat u woonachtig bent in 
de bedrijfswoning die achter het bedrijfspand is gevestigd. U wilt graag het bedrijfspand weer 
verhuren en u hoopt dit snel te kunnen doen. 


2. U vraagt ons niet over te gaan tot een sluiting en om u geen boete op te leggen. U heeft in 
goed vertrouwen gehandeld en u bent op een enorme manier in de maling genomen. 


 
Aanvullende overwegingen naar aanleiding van uw zienswijze 
Ad 1. 
U betoogt dat de illegale activiteiten die in uw pand hebben plaatsgevonden niet aan u te verwijten 
zijn, omdat u hier niets van af wist. U wilt graag weer het pand verhuren aan een toekomstige huurder. 
U geeft daarmee aan dat u persoonlijk niet verwijtbaar bent voor de illegale activiteiten die hebben 
plaatsgevonden in de bedrijfsruimte van uw pand. Persoonlijke verwijtbaarheid is niet vereist voor 
toepassing van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet. De vraag of de rechthebbende een verwijt 
van de overtreding kan worden gemaakt, kan daar en tegen wel aan de orde komen in het kader van 
de beoordeling van de evenredigheid van de sluiting. Het ontbreken van ledere betrokkenheid bij de 
overtreding kan afzonderlijk of tezamen met andere omstandigheden maken dat ik niet in redelijkheid 
van mijn bevoegdheid gebruik kan maken. Zo kan bijvoorbeeld geen verwíjt van de overtredíng 
worden gemaakt, als u niet op de hoogte bent en evenmin redelijkerwijs op de hoogte kon zijn van de 
aanwezigheid van de aangetroffen drugs in uw pand.. 
Echter, van degene die het pand verhuurt wordt verwacht dat hij zich tot op zekere hoogte informeert 
over het gebruik dat van het pand wordt gemaakt. Daarnaast woont u zelf achter het bedríjfspand. U 
was in staat om het bedrijfspand te controleren of bepaalde activiteiten waar te nemen die niet 
voldeden aan het huurcontract of aan de Opiumwet. De rechtspraak daarover brengt mee dat 
verhuurders concreet toezicht moeten houden op het gebruik van een pand dat zij verhuren. Het is 
niet genoeg dat u het pand alleen maar bezoekt. U dient ook onaangekondigd bezoeken plannen om 
te controleren of uw huurder zich goed gedraagt. De verhuurder moet ook controles uitvoeren die zijn 
gericht op het gebruik van het pand. Dit geldt zowel voor particuliere verhuurders als voor sociale 
verhuurders. Dat blijkt niet uit de Opiumwet, maar vloeit zoals hiervoor is genoemd, voort uit de 
rechtspraak. 
 
Ad 2. 
U heeft aangegeven dat u in goed vertrouwen heeft gehandeld en dat u op vervelende manier in de 
maling bent genomen. Gelet om de omstandigheden zie ik geen bijzondere redenen op grond van 
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artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht om af te zien van een sluiting van uw pand. Of u de kosten 
van de sluiting en de ontmanteling moet betalen hangt van een ander besluit af. U zult hier nader 
bericht over ontvangen. 
 
Conclusie 
Alle omstandigheden geven mij, apart en in samenhang bezien, geen blijk van bijzondere belangen 
aan uw zijde, die tot afwijking van mijn beleid nopen. Gelet op al het bovenstaande en na afweging 
van alle betrokken belangen, ben ik van mening dat het sluiten van het pand voor de duur van drie 
maanden in dit geval de juiste en meest passende maatregel is. 
 
Besluit 
Gezien het voorgaande en gelet op artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet als ook gelet 
op het 'Handhavingsbeleid drugspanden gemeente….’, besluit ik tot het opleggen van een last onder 
bestuursdwang. Deze last onder bestuursdwang houdt het volgende in: 
 
lk sluit het pand op het perceel … te … voor de duur van drie maanden, ingaande op: 
dag, datum om …uur en eindigend op dag, datum om … uur. 
Mijn toezichthouders zullen op dag, datum om … uur aanwezig zijn om het pand te controleren en 
volledig af te (laten) sluiten middels nieuwe sloten of cilinders en om het pand te verzegelen. Tot die 
tijd heeft u de gelegenheid om eventuele persoonlijke eigendommen die u mee wilt nemen, uit het 
pand te halen, afsluitingsmaatregelen te treffen, zoals het wegnemen van de risico's uit het pand die 
kunnen zorgen voor bijvoorbeeld stankoverlast of ongedierte (denk bijvoorbeeld aan het verwijderen 
van afval en bederfelijke waren en het verrichten van herstel- en schoonmaakwerkzaamheden) zodat 
het pand zonder problemen gesloten kan worden. Dit is noodzakelijk ter voorkoming van schade 
gedurende de periode dat het pand gesloten is. 
Indien tijdens de controle van het pand voorafgaand aan de sluiting blijkt dat er noodzakelijke 
afsluitingsmaatregelen getroffen moeten worden voordat het gesloten kan worden, dan wordt daartoe 
opdracht gegeven door de toezichthouders. De kosten die daarmee gepaard gaan zullen op u worden 
verhaald.  
Bij de heropening van het pand op dag, datum om … uur dient u aanwezig te zijn, zodat onze 
toezichthouders de sleutels aan u kunnen overhandigen. 
 
Sloten vervangen 
Onze toezichthouders zorgen voor het vervangen van de sloten en de sleutels blijven gedurende de 
sluiting in het bezit van de gemeente. Nadat het pand is gesloten wordt het pand verzegeld en 
voorzien van een aanplakbiljet waarop wordt aangegeven dat het pand gedurende in dit besluit 
genoemde periode gesloten is. De kosten hiervoor worden bij u in rekening gebracht. 
 
Strafbaarstelling 
lk wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling gedurende de sluitingsperiode strafbaar is op 
grond van artikel 199 van het Wetboek van Strafrecht. Betreding van het pand gedurende de periode 
dat deze gesloten is, is tevens strafbaar ingevolge artikel 29, tweede lid van de Algemene plaatselijke 
verordening van de gemeente …. 
 
Bekendmaking besluit d.m.v. verkort sluitingsbevel en kennisgeving omwonenden 
Bekendmaking van mijn besluit tot toepassing van bestuursdwang geschiedt tevens door middel van 
het aanbrengen van een verkort sluitingsbevel aan het pand en een kennisgeving aan directe 
omwonenden. 
 
Verhalen van de kosten 
Op grond van artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht ben ik bij gebruikmaking van mijn 
bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (in dit geval de sluiting van 
voornoemd pand), bevoegd om de kosten die hiermee samenhangen op de overtreder van artikel 3 
van de Opiumwet te verhalen. Indien ik deze kosten derhalve op u ga verhalen, dan zult u daarvan 
afzonderlijk bericht ontvangen. 
 
Rechtsopvolger 
Dit besluit geldt voor iedere rechtsopvolger. Op grond van de Wet kenbaarheid Publiekrechtelijke 
Beperkingen zal het onderhavige besluit tot sluiting binnen de gemeente … centraal worden 
geregistreerd waarna deze registratie wordt doorgegeven aan het landelijke registratiepunt. 
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Afschriften 
Een afschrift van dit besluit heb ik tevens verzonden aan de Politie Noord-Holland,  
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team ….. onder vermelding van het 
dossier …., via het algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief. 
 
Hoogachtend,  
 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 
Geadresseerde:  
Naam 
Adres  
Postcode + woonplaats 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Bezoekadres 
Postcode + plaats 
Postbus 
Postcode + plaats 
 
 
Telefoon   
Website 


DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Besluit sluiting woning 
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Naar aanleiding van de bestuurlijke rapportage van de Nationale Politie van … 20.. gelast ik de sluiting 
van de woning aan … te …, kadastraal bekend als …, …, voor de duur van drie maanden. Hierna treft 
u het besluit, de toelichting en wat u tegen het besluit kunt doen. 
 
Aanleiding 
Op … 20.. heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot de 
overtredingen van de Opiumwet aan … te …. Tijdens een doorzoeking van de Nationale Politie op … 
2018 werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De Nationale Politie heeft 
vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 
 
Uit het Kadaster blijkt dat … eigenaar is van deze woning. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende 
risico’s voor de volksgezondheid, het voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik 
van harddrugs op het openbare leven en het herstel van de openbare orde, heb ik besloten handhavend 
op te treden en de woning … te … tijdelijk te sluiten.  
 
Bij brief van … 20.. heb ik u in kennis gesteld van mijn voornemen om handhavend op te treden en de 
woning tijdelijk te sluiten voor de duur van drie maanden. In het kader daarvan heb ik u en de bewoner 
van … te … in de gelegenheid gesteld een zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna te noemen: Awb) aangaande dit voornemen aan mij kenbaar te maken. U heeft 
op … 20.. per e-mail een korte zienswijze toegezonden. Op … 20.. heeft … namens de bewoner van 
… te … een zienswijze ingediend. Deze zienswijzen heb ik in mijn besluitvorming meegenomen.  
 
Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het opleggen van een last 
onder bestuursdwang indien in een woning dan wel in of op bij een woning behorende erf een middel 
als bedoeld in lijst I of lijst II van de Opiumwet wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 
aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo uitgelegd, dat het moet gaan om 
een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van Procureurs-Generaal merkt het 
Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een middel dat is geplaatst op lijst I 
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dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst II van de Opiumwet aan als een 
handelshoeveelheid verdovende middelen. 
 
Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet 20..’ (hierna te noemen 
‘het beleid’) van de gemeente … van dag, datum opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van artikel 13b 
van de Opiumwet als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek toegankelijke) 
lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De burgemeester is 
bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in een woning een 
handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze maatregel slechts ingezet 
als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het aantreffen van een 
handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten of meer dan 0,5 
gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding niet worden 
gesloten, maar volgt een waarschuwing. 
 
Het sluiten op grond van artikel 13b van de Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in 
een pand feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele 
bewoner of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  
 
Constateringen 
Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), … gram 
amfetamine (indicatief getest), …gram hasj (indicatief getest) en vermoedelijk crystal meth aangetroffen. 
Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal meth zijn 
middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in de woning 
.. mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. Volgens de 
Nationale Politie is het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 
gebruikelijk bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij de 
woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  
 
Overtreding 
Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 
behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 
te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben. Ik beschouw de aangetroffen 
handelshoeveelheden harddrugs in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste 
constatering hiervan bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. 
 
Legalisering 
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 
woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 
overtreding niet aan de orde. 
 
Zienswijze 
Bij brief van … 20.. heb ik u in kennis gesteld van mijn voornemen om handhavend op te treden en de 
woning tijdelijk te sluiten voor de duur van drie maanden. In het kader daarvan heb ik u en de bewoner 
van … te … in de gelegenheid gesteld een zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet 
bestuursrecht (hierna te noemen: Awb) aangaande dit voornemen aan mij kenbaar te maken.  
 
Op … 20.. heeft u mij per e-mail kenbaar gemaakt dat de afdeling juridische zaken van … geen bezwaar 
heeft tegen de sluiting van de woning. 
 
Gemachtigde bewoner 
Op … 20.. heeft … namens de bewoner van … te … een zienswijze ingediend. De zienswijze heb ik in 
mijn besluitvorming meegenomen. … heeft namens haar cliënt, voor zover relevant, kort samengevat, 
het volgende naar voren gebracht. 
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U stelt dat uw cliënt al enige tijd, sinds oktober jl. vast zit in een penitentiarie inrichting en geen toegang 
heeft tot zijn woning. De inhoudelijke behandeling zal pas in … plaatsvinden. Hierdoor is – als deze er 
al was – geen toeloop van afnemers of andere betrokkenen. U vindt dat de sluiting van het pand niet 
noodzakelijk is. Feitelijk is het pand al gesloten en is de drugs al weg. Uw cliënt heeft nu ook niet de 
mogelijkheid gehad om de woning schoon te maken en nutsvoorzieningen af te koppelen. U verzoekt 
ons om niet over te gaan tot een sluiting van drie maanden. 
 
Met betrekking tot deze zienswijze merk ik, voor zover relevent, het volgende op. 
 
Ten aanzien van uw standpunt dat – als deze er al was - er geen toeloop van afnemers of andere 
betrokkenen zijn naar … te…, wil ik opmerken dat voorafgaand aan de doorzoeking op … 20.., door de 
politie, een persoon bij de woning op … te … is aangehouden en verhoord. Deze persoon heeft 
verklaard dat hij in de woning is geweest om cocaïne te kopen en dat hij dit al een geruime tijd koopt op 
dit adres. Hij verklaarde .. euro voor .. gram cocaïne te betalen. Op … 20.. heeft hij … gram gekocht 
voor … euro. Hiermee wil ik aangeven dat er in ieder geval bij een persoon  sprake is geweest van 
afname en toeloop naar de woning. Gelet op de aangetroffen goederen heeft in of vanuit de woning 
handel in verdovende middelen plaatsgevonden en zal het pand bij meerdere personen hierom bekend 
zijn. Het doel van de sluiting is om overtredingen van de Opiumwet te beëindigen en te voorkomen, 
alsook om de bekendheid van het pand als drugspand te doorbreken. Zoals reeds hierboven 
omschreven is. 
 
Dat u stelt dat de woning feitelijk is gesloten, betekent nog niet dat de woning uit de loop is gehaald van 
het drugscircuit. Met de tijdelijke sluiting wordt een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat het pand 
niet (langer) als verkoop-, aflever-, of opslagruimte voor verdovende middelen kan worden gebruikt. 
Hierom worden op het gesloten pand posters of borden geplaatst waarmee de reden van sluiting bekend 
wordt gemaakt. Op basis van ervaringen die in de praktijk zijn opgedaan, is een periode van enkele 
maanden tot een jaar nodig om de loop van personen die zich op de een of andere manier met deze 
verdovende middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen. Alleen door sluiting van het pand kan 
de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen worden beëindigd, de rust 
in de directe (woon- of leef) omgeving wederkeren en herhaling van ernstige verstoring van de openbare 
orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden voorkomen. De feitelijke 
sluiting van een pand op last van de burgemeester vindt plaats door vervanging van de sloten en 
verzegeling door toezichthouders van de gemeente. Hiermee wordt zeker gesteld dat niemand meer 
toegang heeft tot het pand en dat aan het doel van de sluiting wordt voldaan.  
 
Ik heb tot op heden de woning nog niet verzegeld, dit gebeurt op … 20... Het pand is momenteel ook 
nog niet voorzien van borden waarmee de reden van sluiting bekend is gemaakt. Het is momenteel niet 
te controleren of de huurwoning van uw cliënt gesloten is en gesloten blijft. Bovendien is sluiting bedoeld 
ter verhindering dat het pand weer gebruikt gaat worden ten behoeve van het drugscircuit en de 
georganiseerde drugshandel. Dat uw cliënt op dit moment niet in de woning aanwezig is doet hier niet 
aan af. Ik volg uw stelling dat de sluiting van de woning niet noodzakelijk is daarom niet.  
 
Voor wat betreft de nutsvoorzieningen afsluiten en het schoonmaken van de woning wil ik opmerken 
dat uw cliënt een zaakwaarnemer kan aanstellen die deze maatregelen gaat treffen. Als blijkt dat dit 
onmogelijk is, dan kunt u contact opnemen met Afdeling …., zie contactgegevens onder het kopje ‘Meer 
informatie’ onderaan dit besluit. 
 
Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare orde 
en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, zowel strafrechtelijk als 
bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin hard- en softdrugs zijn aangetroffen, worden 
illegale verkooppunten tegen gegaan. 
 
U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft en dat u de woning weer kunt verhuren. Dit 
belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de handhaving van 
de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden voor de handel van verdovende middelen. 
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In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen aangestuurd door criminele organisaties, 
met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts 
leidt de handel in verdovende middelen tot de mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en 
oneerlijke concurrentie in bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de 
handel in verdovende middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding 
van de Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid verdovende middelen 
levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de volksgezondheid.  
 
Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of een 
langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt over gegaan. Er zijn mij echter 
geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot het afzien van handhavend optreden. In mijn 
reactie op uw zienswijze heb ik al aangegeven waarom ik het noodzakelijk acht om tot sluiting over te 
gaan, ook nu uw cliënt gedetineerd is. Deze reactie maakt onderdeel uit van de belangenafweging. Ook 
heb ik aangegeven hoe uw cliënt voorzieningen kan treffen met betrekking tot de sluiting.  
 
Gelet op het voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel dan fysieke sluiting van het 
pand en acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van drie maanden gewenst.  
 
Bevoegdheid 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 
13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. Uit het Kadaster is 
gebleken dat u de eigenaar bent van het pand aan de … te … en in die hoedanigheid aangemerkt kan 
worden als overtreder. 
 
In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt. 
 
Besluit 
Ik leg u een last onder bestuursdwang op en gelast met ingang van  … 20.. om … uur de sluiting van 
uw woning … te…., kadastraal bekend als …., …, voor de duur van drie maanden. Dit betekent 
concreet dat ik uw woning op … 20.. fysiek laat sluiten en dat het pand gedurende drie maanden niet 
mag worden betreden. Ik verzoek u of uw vertegenwoordiger met de sleutels van het pand op 
voornoemd tijdstip aanwezig te zijn op het adres het … te….. 
 
Indien er bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt, dan zal ik die, in 
overeenstemming met artikel 5:25 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Dan dient 
u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten.  
 
Op … 20.. zal het pand worden gesloten en verzegeld. Op grond van artikel 2:41, tweede lid, van de 
Algemene Plaatselijke Verordening ….20.. is het verboden een gesloten pand, woning of erf te betreden. 
Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de sluitingsduur van drie maanden zal de 
sluiting in beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien 
zich echter omstandigheden voordoen waardoor ik mij genoodzaakt zie het pand langer gesloten te 
houden, dan kan er een nieuw besluit tot sluiting volgen. 
 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 3 van de Opiumwet wordt, ingevolge 
artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b van de 
Opiumwet, krachtens het aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen 
(verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening Wkpb.  
 
Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 
voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 
 
 


Kadastrale Gemeente Sectie Nummer 
… … … 
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Meer informatie 
Ik maak u erop attent dat u beheersmaatregelen dient te treffen aan bijvoorbeeld de gas-, water- en 
elektravoorzieningen. Mocht zich ondanks getroffen maatregelen toch een calamiteit voordoen, dan 
kunt u contact opnemen met de afdeling ….via het telefoonnummer … of u kunt een e-mail sturen naar 
……onder vermelding van het zaaknummer …. 
 
Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u ook contact opnemen met de afdeling …. 
  
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
 
Hoogachtend, 
namens burgemeester van de gemeente …., 
 
 
 
… 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
 








 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 
Geadresseerde:  
Naam 
Adres  
Postcode + woonplaats 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Bezoekadres 
Postcode + plaats 
Postbus 
Postcode + plaats 
 
 
Telefoon   
Website 


DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Aankondiging sluiting woning  
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
Op dag, datum  is door toezichthouders, werkzaam voor de gemeente … tezamen met de politie een 
hennepkwekerij aangetroffen in de woning, gelegen op het perceel … in …. (kadastraal bekend: 
gemeente …. sectie .., perceelnummer: …).  
 
Op basis van bovengenoemde constatering stel ik vast dat in de woning gelegen op het perceel … in 
… activiteiten zijn verricht die in strijd zijn met artikel 3 Opiumwet.  
Aangezien u eigenaar bent van de woning, bent u er verantwoordelijk voor dat het betreffende  
bouwwerk in overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving gebruikt wordt.  
 
Met dit besluit sluit ik de woning gelegen op het perceel … in … voor de duur van drie maanden, 
gerekend vanaf dag, datum, tijdstip uur, op grond van artikel 13b Opiumwet juncto ‘Damoclesbeleid 
gemeente … d.d.. In het navolgende leest u waarom ik hiertoe overga.  
 
Bevindingen politie  
Op dag, datum heb ik een bestuurlijk rapportage van de politie ontvangen waaruit blijkt dat op dag, 
datum, tijdstip in de woning, gelegen op het perceel … in …, een doorzoeking heeft plaatsgevonden. 
Aan de hand van deze doorzoeking is gebleken dat in bovengenoemde woning activiteiten zijn verricht 
die in strijd zijn met de Opiumwet.  
 
Hieronder volgt een opsomming van hetgeen is aangetroffen in de woning:  
Begane grond  
- … hennepplanten  
- … hennepmoederplanten  
 
Overloop  
- … hennepstekken  
 
Eerste verdieping  
- … hennepplanten (slaapkamer 1)  
- … hennepplanten (slaapkamer 2)  
 
Garage 
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Wet- en regelgeving  
Artikel 13b van de Opiumwet  
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder  
bestuursdwang indien in woningen of lokalen, dan wel in of op daarbij behorende erven een middel als  
bedoeld in lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt, dan wel daartoe aanwezig is.  
De in de woning aangetroffen drugs vallen onder lijst II van de Opiumwet.  
 
‘Damoclesbeleid’ gemeente … 20..  
In het belang van de rechtszekerheid, is de wijze van toepassing van de aan mij toegekende 
bevoegdheid in artikel 13b Opiumwet neer te leggen in de vorm van een beleidsregel. Deze 
beleidsregel wordt het Damoclesbeleid genoemd.  
Het doel van deze beleidsregel, als aanvulling op artikel 13b Opiumwet, is de preventie en beheersing 
van de uit het drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het voorkomen van 
nadelige effecten van de handel en het gebruik van drugs op het openbare leven en andere lokale 
omstandigheden. Beoogd wordt het definitief doorbreken van de gang naar het lokaal of de woning en 
de bekendheid van het lokaal of woning in kringen van handelaren en gebruikers van verdovende 
middelen.  
 
Uit de jurisprudentie blijkt dat enkel de aanwezigheid van een handshoeveelheid drugs al voldoende is 
om een last onder bestuursdwang op te leggen. Er hoeft geen sprake te zijn van het daadwerkelijk  
verhandelen van drugs. In het beleid wordt onderscheid gemaakt tussen drugs die voorkomen op lijst I 
van de Opiumwet en drugs die voorkomen op lijst II. Tevens is er onderscheid in sancties bij een 
kleine en een grote hoeveelheid drugs.  
 
Harddrugs (lijst I)  


• Kleine handelshoeveelheid: meer dan 0,5 gram en minder dan 5 gram  
• Grote handelshoeveelheid: 5 gram en meer  


Softdrugs (lijst II)  
• Kleine handelshoeveelheid: meer dan 5 gram en minder dan 50 gram  
• Grote handelshoeveelheid: 50 gram en meer  


Uit het ‘Damoclesbeleid’ gemeente … 20.. volgt dat een woning, ingeval van verkoop van drugs vanuit 
de woning dan wel aanwezigheid in de woning van een handelshoeveelheid van meer dan 50 gram 
of meer dan 20 hennepplanten, bij een eerste overtreding op grond van art. 13b Opiumwet voor de 
duur van 3 maanden wordt gesloten.  
 
Aangetroffen handelshoeveelheid  
Op dag, datum, tijdstip zijn in de woning, gelegen op het perceel … in .., …hennepplanten, … 
hennepmoederplanten en ..hennepstekken aangetroffen verdeeld over de begane grond en de eerste 
verdieping. Naast de planten en de stekken, is ook de benodigde apparatuur aangetroffen om het 
kweken, dan wel het bewaren van hennepplanten mogelijk te maken.  
 
Belangenafweging  
In het Damoclesbeleid gemeente … 20.. is opgenomen dat in schrijnende gevallen uitdrukkelijk wordt 
overwogen of van repressieve maatregelen moet worden afgezien.  
Er zijn bij mij geen zwaarwegende redenen bekend om niet over te gaan tot de daadwerkelijke 
tijdelijke sluiting van de woning. Ik ben dan ook van mening dat geen sprake is van een schrijnend 
geval. Er is een algemeen belang om op te treden tegen illegale situaties.  
 
Het doel van artikel 13b Opiumwet is de preventie en beheersing van de uit het drugsgebruik 
voortvloeiende risico's voor de volksgezondheid en het voorkomen van nadelige effecten van de 
handel in en het gebruik van drugs op openbare leven en andere lokale omstandigheden.  
Met de tijdelijke sluiting wordt beoogd de loop naar de woning door telers, dealers, klanten en 
bezoekers alsmede de bekendheid van de woning als drugspand definitief te doorbreken, de rust in de 
omgeving te herstellen en de omstandigheden ter plaatse te normaliseren. De tijdelijke sluiting draagt 
aldus bij aan de vermindering van drugscriminaliteit en daarmee aan de vergroting van de veiligheid 
en leefbaarheid in de omgeving en de samenleving.  
Het algemene belang, zoals hiervoor beschreven, weegt zwaarder dan uw belang om de woning te 
kunnen blijven verhuren. Ik ben van mening dat u door een tijdelijke sluiting van de woning voor de 
duur van drie maanden niet onevenredig zwaar getroffen wordt in uw belangen.  
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Besluit  
Gelet op hetgeen hierboven staat vermeld, heb ik besloten om de woning, gelegen op het perceel … 
in …, per direct af te sluiten voor de duur van drie maanden. De woning is afgesloten en verzegeld op 
dag, datum, tijdstip en zal weer opengaan op dag, datum, tijdstip. De tijdelijke sluiting wordt op de 
woning bekendgemaakt. De woning dient gedurende de gehele periode van sluiting gesloten te 
blijven. Het is voor een ieder verboden om krachtens artikel 13b Opiumwet een gesloten pand te 
betreden.1  
 
Spoedeisend karakter 
De vaste installatie van de hennepkwekerij bestond uit buigzame leidingen(snoerleidingen). Verder 
voldeed de installatie niet aan de gestelde wettelijke eisen.  
De voorschakelapparaten (trafo’s) waren op de muur gemonteerd en produceerden zodanig veel hitte 
dat de kans op brand zeer reëel aanwezig was. Deze kans was onder andere reëel vanwege de hoge 
hoeveelheid vuurlast(kussen, matrassen en andere materialen die een eventuele brand bevorderen) 
die in de woning aanwezig was. Daarnaast is er geen brandcompartimentering in de woning 
aanwezig. Dit houdt in dat bij brand, deze door zou slaan naar de naastgelegen woningen.  
 
Uit hetgeen hierboven beschreven kan geconcludeerd worden dat spoedeisende bestuursdwang, 
inhoudende het afsluiten en verzegelen van de woning, noodzakelijk was om de veiligheid in de buurt 
te waarborgen. Vanwege de spoedeisendheid hebben wij toepassing gegeven aan artikel 4:11 sub a 
Awb en u niet in de gelegenheid gesteld uw zienswijze over dit besluit kenbaar te maken. Omdat 
wegens het enorme brandgevaar direct optreden noodzakelijk was, hebben wij u geen termijn als 
bedoeld in artikel 5:24 Awb gegeven om de overtreding ongedaan te maken. Deze beschikking is 
achteraf op schrift gesteld. Dit is in overeenstemming met artikel 5:31 Awb  
 
Wij merken u aan als overtreder. Daarom verhalen wij de kosten die gemaakt zijn voor het toepassen 
van spoedeisende bestuursdwang op u. Hiervan zult u separaat bericht ontvangen.  
Een afschrift van dit besluit zend ik naar het Kadaster met het oog op de registratie van de tijdelijke 
sluiting als publiekrechtelijke beperking.  
 
Post  
Het is niet mogelijk om de post op te halen in de periode dat de woning is gesloten. U kunt de post  
tijdelijk laten doorsturen naar een ander adres. Voor meer informatie hierover verwijzen wij u naar  
http://www.postnl.nl/ontvangen/doorsturen-en-bewaren/  
 
Informatie  
Indien u naar aanleiding van deze brief overige vragen heeft, kunt u contact opnemen met de heer … 
van team Openbare Orde en Veiligheid via het telefoonnummer: … of via het e-mailadres: … 
 
Hoogachtend, 
 
namens burgemeester van de gemeente …. 
 
 
 
Afdelingshoofd ..... 
 
 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Besluit spoedsluiting bedrijfspand 
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Op dag, datum is door de politie Noord-Holland (hierna: de politie) en toezichthouders van de 
gemeente … een naar aanleiding van binnengekomen informatie een doorzoeking gedaan in het 
bedrijfspand aan de …… te ……, kadastraal bekend te …., sectie …, nummer ….. 
 
Constateringen 
Tijdens deze doorzoeking heeft de politie op dit adres dat bestaat uit een bedrijfshal met meerdere 
ruimtes in een verborgen ruimte in de noordelijke bedrijfsruimte twee in werking zijnde 
hennepkwekerijen aangetroffen. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de 
volksgezondheid, het voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op 
het openbare leven en het voorkomen van herhaling van overtredingen van de Opiumwet, heb ik 
besloten handhavend op te treden en de noordelijke bedrijfsruimte tijdelijk te sluiten. Dit betekent dat u 
gedurende twaalf maanden dit gedeelte van uw bedrijfspand gesloten dient te houden en u op geen 
enkele manier gebruik mag maken van dit gedeelte van het pand. In het navolgende zal ik mijn besluit 
nader toelichten.  
 
Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen 
van een last onder bestuursdwang indien in een woning dan wel in of op bij een woning behorende erf 
een middel als bedoeld in lijst I (harddrugs) of lijst II (softdrugs) wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt 
dan wel daartoe aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo uitgelegd, dat 
het moet gaan om een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van Procureurs-
Generaal merkt het Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit 
lijst II van de Opiumwet aan als een handelshoeveelheid verdovende middelen.  
 
Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het “’Beleid artikel 13b Opiumwet …” (hierna te noemen 
“het beleid”) van de gemeente …. van dag, datum 20… opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van 
artikel 13b van de Opiumwet als het gaat om drugsvondsten in woningen en (al dan niet voor publiek 
toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 
burgemeester is bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in 
een woning of lokaal een handelshoeveelheid drugs aanwezig is.  
 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 2/4  


 
Op grond van het beleid worden lokalen en/of daarbij behorende erven waar sprake is van verkoop 
(aflevering, verstrekking) dan wel de aanwezigheid van een handelshoeveelheid drugs, en aan de 
voorwaarden van artikel 13b Opiumwet wordt voldaan, direct gesloten voor de duur van zes maanden. 
Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen hard- en softdrugs.  
 
Wanneer sprake is van verzwarende omstandigheden wordt een langere sluitingstermijn gehanteerd 
vanwege de ernst van de situatie en de grotere schending van de openbare orde. In een dergelijke 
situatie is een langere sluitingsduur noodzakelijk om herhaling te voorkomen en om de bekendheid 
van het pand binnen het drugscircuit te beëindigen.  Ik hanteer dan een sluitingstermijn die in de 
handhavingsmatrix bij een eerstvolgende overtreding zou worden toegepast. Betreft het een eerste 
overtreding, dan wordt de overtreding behandeld als een tweede overtreding. Betreft het een tweede 
overtreding dan wordt de overtreding behandeld als een derde overtreding, enzovoort. Voor lokalen 
bedraagt de sluitingsduur bij een tweede overtreding twaalf maanden.  
 
Op grond van het beleid worden onder meer signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid 
aangemerkt als verzwarende omstandigheden. Daarvan is onder andere sprake bij het aantreffen van 
verpakkingsmateriaal, weegschalen, grote geldsommen en assimilatielampen. Voorts zijn de 
capaciteit van de kwekerij, het vermoeden van eerdere oogsten etc. Indicaties voor verzwarende 
omstandigheden. Daarnaast wordt als verzwarende omstandigheid aangemerkt wanneer er sprake is 
van recidive, daaronder in ieder geval begrepen eerdere overtredingen van de Opiumwet en/of 
eerdere sluiting van eigendommen op grond van artikel 13b Opiumwet.  
 
Constateringen 
Het pand ….. te ….. bestaat uit een grote bedrijfshal die is opgedeeld in meerdere bedrijfsruimten. De 
noordelijke bedrijfsruimte bestaat uit een grote open ruimte met vide met op de begane grond een 
ingebouwde kantoorruimte. De zuidelijke bedrijfsruimte bestaat uit een vergelijkbare ruimte met 
kantoor en een op een vide gebouwde kleine woonruimte. De beide bedrijfsruimten staan 
bouwtechnisch alleen via de vide met elkaar in verbinding. Deze door gang is echter afgesloten vanuit 
de noordelijke bedrijfsruimte. Het pand is bij u in eigendom en wordt tezamen met het pand aan de 
….. te …. Dor u verhuurd aan de heer ….. die daar een onderneming exploiteert.  
 
Op dag, datum omstreeks … uur heeft de politie Noord-Holland naar aanleiding van binnengekomen 
informatie een doorzoeking gedaan in uw pand(en) aan de …. te …. Daarbij is op de locatie …. te … 
een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. De ondernemer cq. gebruiker van het pand is 
daarbij aangehouden. Verder trof de politie het volgende aan in uw pand: een …tal kweekruimtes met 
in totaal ….. hennepplanten. Hennep is een middel als bedoeld in lijst II van de Opiumwet, welke lijst 
softdrugs betreft. Verder trof de politie in die ruimte aan hennepteelt gerelateerde goederen aan als: 
Assimilatielampen, slakkenhuizen koolstoffilters en ventilatoren. Daarnaast heeft een medewerkers 
van Liander geconstateerd dat er op deze locatie diefstal van stroom heeft plaatsgevonden. De politie 
heeft ter plaats … personen aangehouden. Na de doorzoeking van de politie hebben toezichthouders 
van mijn gemeente een controlebezoek gebracht aan het pand. Nadat het onderzoek was afgerond 
heb ik de tijdelijke sluiting van het pand …. bevolen. Diezelfde dag hebben toezichthouders van mijn 
gemeente telefonisch contact met u opgenomen en u geïnformeerd over de bevindingen van de politie 
en mijn besluit om het pand te sluiten. U bent hierop naar het pand gekomen en heeft verklaard dat u 
eigenaar bent van het pand, maar dat u geen idee had dat er zich hennepkwekerijen in uw pand 
bevonden. Omstreeks … uur die dag is uitvoering gegeven aan mijn bevel en is het pand fysiek 
gesloten en verzegeld.  
 
Overtreding 
Op grond van artikel 3 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 
behorende lijst II (softdrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te 
leveren, te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben. Er zijn … hennepplanten aangetroffen. 
Hennep is een middel die is vermeld op lijst II van de Opiumwet.  
 
Op grond van het beleid van de gemeente …. betekent dit bij lokalen dat ik tot directe sluiting voor de 
duur van minimaal zes maanden overga.  
 
Voorts zijn er verzwarende omstandigheden: 


• Er zijn meerdere signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid. Ten behoeve van de 
hennepkweek waren verborgen ruimtes gecreëerd met een verborgen toegang. De 
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kweekruimtes waren op professionele wijze ingericht en er zijn signalen die duiden op eerdere 
oogsten. Er zijn veel hennep gerelateerde goederen aangetroffen en er waren twee personen 
werkzaam in de kweekruimtes. Er heeft diefstal van stroom plaatsgevonden. Na de 
doorzoeking zijn …. aanwezige personen aangehouden. In de kweekruimtes zijn …. 
hennepplanten aangetroffen. Dit is een zeer grote hoeveelheid.  


• Er is sprake van recidive. Op dag, datum heb ik al eerder een pand van u, te weten …. Te … 
tijdelijk gesloten vanwege overtredingen van de Opiumwet.  


 
Gelet op de verzwarende omstandigheden beschouw ik de overtreding van de Opiumwet in uw pand 
als een tweede overtreding waarvoor op grond van mijn beleid, zoals weergegeven in de 
handhavingsmatrix, een sluiting van twaalf maanden op zijn plaats is. In deze periode zult u het 
gesloten gedeelte van uw bedrijfspand niet kunnen gebruiken. Hiermee wordt de overtreding van de 
Opiumwet opgeheven en herhaling daarvan voorkomen. Dit wordt hierna verder toegelicht onder de 
belangenafweging.  
 
Legalisering 
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 
woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 
overtreding niet aan de orde.  
 
Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare 
orde en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, zowel 
strafrechtelijk als bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin hennepplanten en middelen 
voor het kweken ervan zijn aangetroffen, worden illegale verkooppunten tegengegaan.  
 
U heeft en (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft, onder meer om het te kunnen verhuren. 
Dit belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de handhaving 
van de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden voor de handel van verdovende 
middelen. In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen aangestuurd door criminele 
organisaties, met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen van dien zoals ripdeals en 
overvallen. Voorts leidt de handel in verdovende middelen tot de mogelijke ondermijning van het 
financieel stelsel en oneerlijke concurrentie in bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld 
dat afkomstig is van de handel in verdovende middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde 
gemaakt aan de overtreding van de Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen 
hoeveelheid verdovende middelen levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de 
volksgezondheid.  
 
Met de tijdelijke sluiting wordt bovendien een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat uw pand niet 
(langer) als verkoop-, aflever-, of opslagruimte voor verdovende middelen kan worden gebruikt. 
Hierom worden op het gesloten pand posters of borden geplaatst waarmee de reden van sluiting 
bekend wordt gemaakt. Zoals al is gesteld op basis van ervaringen die in de praktijk zijn opgedaan, is 
een periode van enkele maanden tot een jaar nodig om de loop van personen die zich op de een of 
andere manier met deze verdovende middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen. Alleen door 
sluiting van het pand kan toeloop af afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen 
worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leefomgeving wederkeren en herhaling van ernstige 
verstoring van de openbare orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden 
voorkomen.  
 
Op grond van mijn beleid, zoals weergegeven in de handhavingsmatrix, beschouw ik de 
geconstateerde overtreding bij verzwarende omstandigheden als een tweede overtreding. In dat geval 
zal ik tot een langere sluiting overgaan. Bij lokalen bedraagt de sluitingstermijn bij een tweede 
overtreding twaalf maanden. Ik meen dat sprake is van verzwarende omstandigheden gezien de 
omvang van de kwekerij en de hiervoor genoemde omstandigheden die duiden op bedrijfsmatigheid, 
zoals de grote hoeveelheid aangetroffen hennepplanten, de verborgen ruimtes, de professioneel 
ingerichte kweekruimtes, de aangetroffen hennep gerelateerde goederen, de werkzaamheden en 
aanhouding van meerdere personen en de diefstal van stroom. Voort beschouw ik het ook als een 
verzwarende omstandigheid dat er sprake is van recidive van u als eigenaar. In  … heb ik al eerder 
een pand van u tijdelijk gesloten vanwege overtredingen van de Opiumwet.  
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Er zou sprake kunnen zijn  van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of 
een langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt overgegaan. Er zijn mij 
echter geen bijzondere omstandigheden gebleken. Gelet op het voorgaande kan niet worden volstaan 
met een lichter middel dan fysieke sluiting van het pand en acht ik de sluiting van uw pand voor 
langere duur, te weten twaalf maanden, gewenst.  
 
Gelet op het feit dat uw pand uit twee bedrijfsruimten bestaat die bouwtechnisch wel met elkaar 
verbonden zijn, maar feitelijk niet heb ik besloten om niet he hele pand te sluiten maar de sluiting te 
beperken tot de noordelijke bedrijfsruimte. Deze ruimte is op dag, datum fysiek gesloten door het 
vervangen van de sloten en daarna verzegeling.  
 
Bevoegdheid 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en 
artikel 13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. Uit het Kadaster 
is gebleken dat u de eigenaar bent van het pand …. te ….. en in die hoedanigheid kan worden 
aangemerkt als eigenaar.  
 
In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt: 
 
Besluit 
Gelet op het bepaalde in de artikelen 125 Gemeentewet en 13b Opiumwet, beveel ik op grond van 
voorgaande overwegingen de onmiddellijke sluiting van de … bedrijfsruimte van het pand … te ….  
Kadastraal bekend onder sectie …., nummer …., voor de duur van twaalf maanden. Dit houdt 
concreet in dat u uw pand gesloten dient te houden vanaf …. 20.. tot …. 20… 
 
Middels spoedeisende bestuursdwang heb ik op dag, datum aan dit bevel uitvoering gegeven en uw 
pand fysiek gesloten. Bij situaties die geen uitstel dulden is het mogelijk om meteen bestuursdwang 
toe te passen en dit achteraf schriftelijk vast te leggen.  
 
Mochten bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt dan zal ik die, in 
overeenstemming met artikel 5:35 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Daarbij 
dient u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten of het dichttimmeren 
van het pand.  
 
Op grond van artikel 2:41 van de Algemene Plaatselijke Verordening is het verboden een gesloten 
pand, woning of erf te betreden. Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de 
sluitingsduur van twaalf maanden zal de sluiting in beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en 
verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien zich echter omstandigheden voordoen waardoor ik mij 
genoodzaakt zie het pand langer gesloten te houden, dan kan er een nieuw besluit tot sluiting volgen.  
 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 13b Opiumwet, ingevolge artikel 125 
Gemeentewet en 5:21 van de Awb wordt, krachtens het aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen (verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening 
Wkpb.  
 
Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 
voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 
 
Kadastrale Gemeente …….., Sectie …., Nummer ….. 
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team ….. onder vermelding van het 
dossier …., via het algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief. 
 
Hoogachtend,  
 
 
In afschrift: Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 
Geadresseerde:  
Naam 
Adres  
Postcode + woonplaats 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Bezoekadres 
Postcode + plaats 
Postbus 
Postcode + plaats 
 
 
Telefoon   
Website 


DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Besluit spoedsluiting bedrijfspand vanwege productie harddrugs  
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Geachte …, 
 
Naar aanleiding van een telefonische melding van de politie Noord-Holland op vrijdag(avond) … 
20.. waarbij ik op de hoogte werd gebracht van het aantreffen van grondstoffen voor het 
vervaardigen van een handelshoeveelheid synthetische drugs en de benodigde materialen voor 
het opzetten van een hennepplantage, heb ik per direct de sluiting gelast van de op de begane 
grond gesitueerde bedrijfsruimte van het pand aan de … te .., kadastraal bekend als gemeente 
…, …. Volgens mijn informatie bent u eigenaar van dit pand.  
 
Inmiddels heb ik op … 20.. van de politie een bestuurlijke rapportage ontvangen naar aanleiding 
van hetgeen aldaar op … 20.. is aangetroffen.      
 
Hieronder treft u mijn besluit aan dat ik naar aanleiding hiervan neem. 
 
Besluit 
Naar aanleiding van het aantreffen van de grondstoffen voor het vervaardigen van een 
handelshoeveelheid amfetamine en het aantreffen van de benodigde materialen voor het 
opzetten van een hennepplantage, besluit ik om de op de begane grond gesitueerde 
bedrijfsruimte van het pand aan de … te …. voor de duur van zes maanden te sluiten op grond 
van artikel 13b Opiumwet.   
 
Door het pand op … 20.. te sluiten heb ik overeenkomstig artikel 5:31, eerste lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht zelf uitvoering gegeven aan de last als bedoeld in artikel 13b van de 
Opiumwet. Ter uitvoering van de last zijn de sloten van de toegangsdeur(en) vervangen en is de 
sluiting door middel van een aanplakbiljet kenbaar gemaakt. Daarnaast zullen ook de 
omwonenden, dan wel de eigenaren van omliggende panden op de hoogte worden gebracht van 
de sluiting.    
 
Hieronder treft u de motivering aan van dit besluit.  
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Juridische grondslag 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, aanhef en onder sub b van de Opiumwet heb ik de 
bevoegdheid om een last onder bestuursdwang op te leggen indien in een lokaal een voorwerp of 
stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid, onder 3º, of artikel 11a voorhanden is.  
 
Hieruit volgt dat ik bevoegd ben bestuursdwang uit te oefenen indien de betrokkene in een lokaal 
voorwerpen of stoffen voorhanden heeft waarvan hij weet of ernstige reden heeft om te 
vermoeden dat zij bestemd zijn ter voorbereiding of bevordering van het opzettelijk bereiden of 
vervaardigen van harddrugs. Ook volgt hieruit dat ik bevoegd ben om een last onder 
bestuursdwang op te leggen indien betrokkene stoffen of voorwerpen voorhanden heeft, waarvan 
hij weet of ernstige reden heeft om te vermoeden dat zij bestemd zijn om bedrijfsmatig opzettelijk 
softdrugs te telen dan wel opzettelijk een grote hoeveelheid softdrugs te telen. Onder een “grote 
hoeveelheid” wordt verstaan, meer dan vijfhonderd gram hennep of tweehonderd hennepplanten.  
 
In het ‘Damoclesbeleid .. 20..’ (hierna te noemen ‘het beleid’), dat per dag, datum in werking is 
getreden, heb ik neergelegd op welke wijze ik artikel 13b lid 1 aanhef en onder a Opiumwet 
toepas bij het aantreffen van drugs in woningen en lokalen. Uit het beleid volgt echter niet op 
welke wijze ik artikel 13b lid 1 aanhef en onder b Opiumwet toepas in het geval van strafbare 
voorbereidingshandelingen in woningen of lokalen. In mijn besluit heb ik daarom zoveel mogelijk 
aansluiting gezocht bij het beleid en de jurisprudentie.  
 
Gezien de ernst van de situatie ben ik van oordeel dat een sluiting van de bedrijfsruimte van het 
bedrijfspand aan de … voor een periode van zes maanden noodzakelijk is. Hiertoe overweeg ik 
het volgende.  
 
Uit het beleid volgt dat bij constatering van een hoeveelheid drugs, die met de onderhavige 
grondstoffen kan worden geproduceerd, een pand bij een eerste overtreding voor een periode 
van drie maanden kan worden gesloten. In beginsel zou voor het aantreffen van grondstoffen ten 
behoeve van synthetische drugs en materialen ten behoeve van een hennepplantage bij deze 
termijn kunnen worden aangesloten. Uit artikel 10 van het beleid volgt dat, indien de 
omstandigheden daartoe aanleiding geven, gemotiveerd van het beleid kan worden afgeweken. 
Van deze bevoegdheid, om af te wijken van de in het beleid genoemde termijn van drie 
maanden, maak ik gebruik omdat ik meen dat er sprake is van verzwarende omstandigheden.  
 
De verzwarende omstandigheden bestaan uit een dusdanig aangetroffen handelshoeveelheid 
grondstoffen voor synthetische drugs en benodigde materialen ten behoeve van een 
hennepplantage dat er sprake is van een bedrijfs- of beroepsmatige karakter van de opslag van 
deze grondstoffen en benodigde materialen in de bedrijfsruimte aan de ….  
 
Uit de jurisprudentie volgt daarnaast dat bij een dusdanige hoeveelheid aan grondstoffen voor 
synthetische drugs en benodigde materialen ten behoeve van een hennepplantage in een pand 
sluitingen van dat pand voor een periode van zes tot twaalf maanden niet onredelijk worden 
geacht.1 
 
Gezien de verzwarende omstandigheden heb ik, op basis van de voornoemde jurisprudentie, tot 
een sluitingstermijn van zes maanden besloten. Deze termijn komt ook overeen met een tweede 
overtreding als genoemd in het beleid. Ik heb besloten tot deze termijn van zes maanden omdat 
er sprake is van een dusdanige ernstige situatie en een grove schending van de openbare orde 
die niet binnen een periode van drie maanden kan worden hersteld maar waarvoor naar 
verwachting minimaal een periode van zes maanden noodzakelijk is.   
 


 
1 Zie voor een aantal recente uitspraken: ABRvS 19 februari 2020 – ECLI:NL:RVS:2020:509; ABRvS 26 februari 
2020 – ECLI:NL:RVS:2020:617; Rechtbank Oost-Brabant 3 april 2020 – ECLI:NL:RBOBR:2020:1904 en 
Rechtbank Limburg 15 mei 2020 -  ECLI:NL:RBLIM:2020:3648 
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Het sluiten voor een periode van zes maanden op grond van artikel 13b Opiumwet strekt ertoe de 
overtreding van de Opiumwet in een lokaal feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen 
en is niet gericht tegen een eventuele huurder of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of 
persoonlijke verwijtbaarheid is niet vereist voor toepassing van artikel 13b van de Opiumwet.  
 
 
Bevindingen politie 
Naar aanleiding van een, onder leiding van de officier van justitie, door de politie verricht 
strafrechtelijk onderzoek, heeft er op … 20.. een doorzoeking plaatsgevonden in de op de 
begane grond gesitueerde bedrijfsruimte aan de …  te …..  
 
Tijdens het onderzoek op … 20.. heeft de politie geconstateerd dat er een lading grondstoffen 
voor synthetische drugs aan de … te …. werd afgeleverd. In de op de begane grond gesitueerde 
bedrijfsruimte van het pand aan de … te …. zijn … pallets met op elk daarvan vier blauwe vaten 
aangetroffen. In de vrachtwagen stond nog één pallet met daarop vier blauwe vaten en op de 
openbare weg stond ook nog één pallet met soortgelijke blauwe vaten. In totaal zijn …pallets met 
in totaal … blauwe vaten aangetroffen die in beslag zijn genomen voor nader onderzoek.  
 
Uit onderzoek is gebleken dat in totaal  … liter Formamide in de bedrijfsruimte is aangetroffen. 
Formamide is het hoofdbestandsdeel voor de productie van amfetamine, een harddrugs 
genoemd op lijst 1. Op de etiketten van de vaten stond dat het zou gaan om Di-etyleenglycol. 
Zoals hiervoor opgemerkt bleek de inhoud van de vaten  echter Formamide te bevatten. Tijdens 
de doorzoeking zijn verder verschillende goederen aangetroffen ten behoeve van het oprichten 
van een hennepkwekerij. 
 
De politie concludeert op grond van deze feiten en omstandigheden, waarbij het bedrijfspand 
diende als distributie-/opslagpunt van grondstoffen, dat het ernstige vermoeden bestaat dat van 
hieruit voorbereidingen werden getroffen voor de productie van verdovende middelen die op lijst I 
van de Opiumwet voorkomen (harddrugs).   
 
Overtreding 
Op grond van artikel 10a, eerste lid, aanhef en onder 3º van de Opiumwet is het verboden om 
voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben waarvan betrokkene weet of ernstige reden heeft 
om te vermoeden dat zij bestemd zijn om harddrugs te vervaardigen.  
 
Op grond van artikel 11a van de Opiumwet is het tevens verboden om stoffen of voorwerpen 
voorhanden te hebben waarvan hij weet of ernstige reden heeft om te vermoeden dat zij bestemd 
zijn om bedrijfsmatig opzettelijk softdrugs te telen dan wel opzettelijk een grote hoeveelheid 
softdrugs te telen.      
 
Uit de bestuurlijke rapportage blijkt dat van een overtreding van zowel artikel 10a, eerste lid, 
aanhef en onder 3º Opiumwet als van een situatie als bedoeld in artikel 11a van de Opiumwet 
sprake is. Bij een dergelijke hoeveelheid aan grondstoffen voor harddrugs en benodigde 
materialen ten behoeve van een hennepplantage is het ook voldoende aannemelijk dat de 
betrokkene wist of ernstige redenen had om te vermoeden dat de voorhanden voorwerpen 
aanwezig waren voor het beroeps- of bedrijfsmatig opzetten van de productie van drugs. 
 
De ernst, grote gevaarzetting en risico’s voor de openbare orde die een dergelijke productie met 
zich brengen of kunnen brengen, maken dat sprake is van verzwarende omstandigheden die 
maken dat een sluitingstermijn van zes maanden dient te worden gehanteerd, zodat de 
bekendheid met het pand binnen het drugscircuit wordt beëindigd en herhaling wordt voorkomen. 
 
Legalisering 
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en 
het woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de 
betreffende overtreding niet aan de orde. 
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Spoedsluiting 
Uit artikel 4:8, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) volgt dat het 
bestuursorgaan, voordat het een beschikking geeft waartegen een belanghebbende die de 
beschikking niet heeft aangevraagd naar verwachtingen bedenkingen zal hebben, die 
belanghebbende in de gelegenheid stelt zijn zienswijze naar voren te brengen. Artikel 4:11, 
aanhef en onder a, van de Awb bepaalt vervolgens dat het bestuursorgaan de toepassing van 
artikel 4:8 achterwege kan laten voor zover de vereiste spoed zich daartegen verzet. 
 
Hiertoe overweeg ik dat de politie mij op dag, datum… 20… heeft geïnformeerd over het feit dat 
in het pand aan de … te … .. vaten met in totaal … liter grondstof waren aangetroffen voor het 
vervaardigen van een handelshoeveelheid amfetamine. De politie heeft daarbij aangegeven dat 
het pand naar alle waarschijnlijkheid onderdeel uitmaakt van het drugscircuit. Het pand heeft in 
ieder geval gefungeerd als opslagplaats voor de grondstof voor amfetamine. Deze vaten zijn 
dezelfde dag nog in beslag genomen en weggevoerd. Daarnaast zijn in het pand materialen 
aangetroffen om een hennepplantage te kunnen opzetten. Deze materialen kon de politie op dat 
moment niet meenemen en die zouden worden achtergelaten om op een later moment af te 
voeren.  
 
Deze omstandigheden in aanmerking genomen heb ik op dat moment besloten dat ik gelet op de 
vereiste spoed toepassing van artikel 4:8 van de Awb achterwege kon laten.   
 
Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, 
openbare orde en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, 
zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin grondstoffen voor 
harddrugs en voorwerpen ten behoeve van het telen van softdrugs zijn aangetroffen, wordt de 
illegale productie van harddrugs en softdrugs tegengegaan.  
 
U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft, onder meer om het te kunnen 
verhuren. Dit belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de 
handhaving van de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden ten behoeve van de 
illegale handel in drugs. In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen 
aangestuurd door criminele organisaties, met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen 
van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts leidt de handel in verdovende middelen tot de 
mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en oneerlijke concurrentie in bepaalde 
bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de handel in verdovende 
middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding van de 
Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid grondstoffen voor 
verdovende middelen levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de 
volksgezondheid.  
 
Met het tijdelijk sluiten van het bedrijfspand aan de …wordt een signaal afgegeven aan de 
buitenwereld dat het pand niet (langer) als opslagruimte voor grondstoffen voor verdovende 
middelen kan worden gebruikt. Hierom worden op het gesloten pand posters aangebracht 
waarop de reden van de sluiting wordt vermeld. Op basis van ervaringen die in de praktijk zijn 
opgedaan, is voor een soortgelijke situatie een periode van zes maanden tot een jaar nodig om 
de loop van personen die zich op de een of andere manier met deze voorwerpen, stoffen, 
wapens en verdovende middelen bezighouden of hebben gehouden, weg te nemen.  
 
Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of 
een langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt over gegaan. Er zijn mij 
echter geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot het afzien van handhavend 
optreden of een lichtere maatregel. Daarentegen zijn mij wel bijzondere (verzwarende) 
omstandigheden gebleken die een langere sluitingstermijn rechtvaardigen. Gelet op het 
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voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel dan fysieke sluiting van het pand en 
acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van 6 maanden noodzakelijk.  
 
Bevoegdheid 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en 
artikel 13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. 
 
In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt. 
 
Besluit 
Ik leg u een last onder bestuursdwang op en gelast met ingang van … 20.. sluiting van de op de 
begane grond gesitueerde bedrijfsruimte van het pand aan de …te …, kadastraal bekend als 
gemeente …., …, voor de duur van zes maanden tot … 20... Dit betekent concreet dat uw pand 
gedurende zes maanden niet mag worden betreden.  
 
Uw pand is met ingang van … 20.. tot … 20.. gesloten. Op grond van artikel 2:25, tweede lid, van 
de Algemene Plaatselijke Verordening … is het verboden een gesloten pand, woning of erf te 
betreden. Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Zodra de termijn is verstreken kunnen de 
sleutels door de rechthebbende worden opgehaald bij de gemeente Velsen.  
 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 10a, eerste lid, aanhef en onder 
3º en artikel 11a van de Opiumwet wordt, ingevolge artikel 125 van de Gemeentewet in 
samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b van de Opiumwet, krachtens het 
aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen (verder te noemen: 
Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening Wkpb. Op die manier kan iedereen de 
gegevens van dit besluit inzien bij het kadaster. Na afloop van de sluitingstermijn wordt een 
zogenoemde vervallenverklaring in het beperkingenregister ingeschreven en wordt die 
vervallenverklaring in de beperkingenregistratie verwerkt. Bij het genoemde perceel wordt een 
aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke voorziening Wkpb. Deze beschikking 
heeft betrekking op het volgende perceel: 
 


Kadastrale Gemeente Sectie Nummer 
… … … 


 
Meer informatie 
Mocht zich een calamiteit voordoen ten aanzien van het pand, dan kunt u contact opnemen met 
het team … onder vermelding van bovengenoemd kenmerk. 
 
Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u ook contact opnemen met het team … op 
telefoonnummer …. of email adres ….. 
  
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
Hoogachtend, 
 
De burgemeester van  
…, 
… 
 
 
Een afschrift van deze brief zal worden gestuurd naar de Politie Noord-Holland.   
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Bezwaarclausule 
Op grond van artikel 7:1 en 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit 
binnen 6 weken na verzending een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het bestuursorgaan 
dat het besluit genomen heeft (de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders 
of de burgemeester). 
Bij verzending van het bezwaarschrift per post moet het bezwaarschrift voor het einde van deze 
termijn ter post worden bezorgd. Het is dan bovendien noodzakelijk dat het niet later dan een 
week na afloop van de termijn is ontvangen. Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en 
voorzien van: 
a. uw naam en adres; 
b.  de dagtekening; 
c.  een kopie van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 
d. de gronden van het bezwaar. 
 
Bij verzending van het bezwaarschrift langs elektronische weg, kunt u gebruik maken van het 
hiervoor bestemde elektronische formulier op onze website www.velsen.nl. Dit formulier werkt 
alleen in combinatie met het inloggen via DigiD. Ook hier geldt dat het bezwaarschrift binnen de 
termijn van 6 weken moet zijn ontvangen.  
 
Een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
 
Op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u de president van de 
rechtbank Noord-Holland, sector bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR  Haarlem, verzoeken 
een voorlopige voorziening te treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, 
dat vereist. Voorwaarde is wel dat u ook bezwaar heeft aangetekend.  
 
Een verzoekschrift tot voorlopige voorziening kunt u ook digitaal indienen bij genoemde 
rechtbank via  
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische  
handtekening (DigiD). Kijk op genoemde site voor de precieze voorwaarden. 
 
 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 
Geadresseerde:  
Naam 
Adres  
Postcode + woonplaats 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
Bezoekadres 
Postcode + plaats 
Postbus 
Postcode + plaats 
 
 
Telefoon   
Website 


DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Besluit spoedsluiting bedrijfspand productie harddrugs 
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
Op dag, datum  omstreeks .. uur is de Landelijke recherche van de Nationale Politie naar aanleiding 
van TCI informatie een opsporingsonderzoek gestart naar de handel en export van verdovende 
middelen. Dit resulteerde in een interventie welke gepleegd is in uw pand aan de …. te …., kadastraal 
bekend als …., sectie .., nummer …. (hierna: het pand). Uit het Kadaster blijkt dat u eigenaar bent van 
dit bedrijfspand.  
 
Tijdens deze doorzoeking is gebleken dat in uw pand voorwerpen en grondstoffen voorhanden waren 
waarvan ernstige reden is om te vermoeden dat zij bestemd waren tot het plegen van feiten die 
verboden zijn gesteld in de Opiumwet. Ook is gebleken dat op de bovenste verdieping van uw 
bedrijfspand illegale bewoning plaatsvindt. U wordt ten aanzien van de illegale bewoning via een 
andere brief geïnformeerd.  
 
Tijdens het opsporingsonderzoek zijn er drie verdachten aangehouden die linken hadden met het in 
werking zijnde methamphetamine laboratorium (hierna: productieplaats) op voornoemd adres. Deze 
verdachten hebben antecedenten op het gebied van de Opiumwet en geweldsdelicten. Er zijn 
aanwijzingen voor de betrokkenheid van medeverdachten die nog niet zijn aangehouden. Het 
onderzoeksteam van de politie sluit meerdere aanhoudingen niet uit omdat het onderzoek nog loopt.  
Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid, het voorkomen van 
nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven en het herstel van 
de openbare orde, heb ik besloten handhavend op te treden en uw pand met ingang van dag, datum  
20… tijdelijk te sluiten voor de duur van twaalf maanden. Dit betekent dat gedurende twaalf maanden 
uw bedrijfspand gesloten dient te blijven en u op geen enkele manier het pand mag (laten) gebruiken.  
 
Hierna treft u het besluit aan, de toelichting en wat u tegen het besluit kunt doen.  
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Wet- en regelgeving  
Op grond van artikel 13b, eerste lid jo de artikelen 2, 10 vierde lid, artikel 10a eerste lid onder 3 van de 
Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang als in een 
woning of lokaal voorwerpen of stoffen voorhanden zijn, die op zichzelf bezien legaal zijn, waarvan de 
betrokkene weet of ernstige redenen heeft om te vermoeden dat zij bestemd zijn om in de uitoefening 
van een beroep of bedrijf opzettelijk in strijd met artikel 2, aanhef en onder B, van de Opiumwet te 
handelen.  
 
Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet 20..’ (hierna te noemen 
‘het beleid’) van de gemeente …van dag, datum  opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van artikel 
13b van de Opiumwet als het gaat om drugsvondsten in woningen en (al dan niet voor publiek 
toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 
toepassing van artikel 10a van de Opiumwet is in lijn met het aanstaande beleid dat binnen afzienbare 
tijd zal worden vastgesteld.  
 
Het sluiten op grond van artikel 13b eerste lid Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet 
in een pand feitelijk te beëindigen, te voorkomen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht 
tegen een gebruiker of tegen de eigenaar. De sluiting is erop gericht de handel in of vanuit het lokaal 
en/of productie van verdovende middelen en de daarmee gepaard gaande aantasting van de 
openbare orde en het woon- en leefklimaat te beëindigen en beëindigd te houden. De maatregel is 
gericht tegen het lokaal zelf. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij daarom in 
beginsel geen rol.  
 
Verzwarende omstandigheden  
Wanneer sprake is van verzwarende omstandigheden kan vanwege de ernst van de situatie en de 
schending van de openbare orde en/of het woon- en leefklimaat een langere sluitingstermijn worden 
gehanteerd. In een dergelijke situatie is een langere sluitingsduur noodzakelijk om herhaling te 
voorkomen en om de bekendheid van het pand binnen het drugscircuit te beëindigen. Ik hanteer dan 
een sluitingstermijn die in de handhavingsmatrix bij de eerstvolgende overtreding wordt toegepast. 
Betreft het een eerste overtreding, dan wordt de overtreding behandeld als een tweede overtreding. 
Betreft het een tweede overtreding, dan wordt de overtreding behandeld als een derde overtreding, 
enzovoort. Voor lokalen bedraagt de sluitingentermijn bij een tweede overtreding twaalf maanden.  
Op grond van het beleid worden onder meer de gevaarzetting, de risico’s en overlast voor de 
openbare orde en het woon- en leefklimaat en het verboden wapenbezit als bedoeld in de Wet 
Wapens en Munitie (hierna: WWM) als verzwarende omstandigheden aangemerkt bij situaties waarin 
sprake is van toepassing van artikel 13B Opiumwet vanwege strafbare voorbereidingshandelingen.  
 
Constateringen  
De politie  
Het bedrijfspand dat gelegen is aan de … te … is bij u in eigendom. De begane grond van dit pand is 
door middel van wanden/muren verdeeld in twee ruimtes/loodsen. In het voorste deel van het pand is 
een …. gevestigd. Het tweede deel van het pand doet dienst als een opslagruimte en bestaat uit twee 
ruimtes, loods 1 en loods 2. Tussen loods 1 en loods 2 staat een kleine wand. Als men in loods 1 staat 
en om de kleine wand heen loopt, komt men in de tweede ruimte (loods 2). De opslagruimte, 
bestaande uit loods 1 en loods 2, grenst aan de ruimte waar het timmerbedrijf gevestigd is. Echter is 
de toegangsdeur tussen deze twee ruimtes geblokkeerd. Zowel de ruimte waar het timmerbedrijf 
gevestigd is, als de opslagruimte, bestaande uit loods 1 en loods 2, hebben een eigen ingang. Loods 
2 heeft een halletje met een trap naar boven alwaar een woonruimte gevestigd is.  
 
In een naast gelegen loods (loods 3), welke geen doorgang heeft tot de hiervoor omschreven ruimten, 
is in werking zijnde methamphetamine-lab aangetroffen. Deze naastgelegen loods waar u eveneens 
de eigenaar van bent, loods 3, heeft een ander adres en een kadastraal nummer, te weten gemeente 
…, sectie .., nummer …. Echter is er een vermoeden dat de aangetroffen voorwerpen en stoffen in 
loodsen 1 en 2 in verband staan met het drugslab in de naastgelegen loods 3. Boven het 
methamphetamine-lab bevindt zich de voornoemde woning.  
 
In het …. zijn de volgende goederen en stoffen aangetroffen:  


• Goederen voor de versnijding van cocaïne, waaronder een persmal die indicatief positief 
testte op de aanwezigheid van cocaïne en een logo,  
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• Ruim … kg versnijdingsmiddelen die passen bij de versnijding van cocaïne, waaronder 


benzocaïne, tetramisol en tetracaïne,  
• Een tabletteermachine en toebehoren,  
• Ruim …kg aan tabletteerstoffen en hulpmiddelen, waaronder cafeïne, magnesiumstearaat, 


kleurstoffen en cellulose,  
• … gram wit poeder, indicatief positief op de aanwezigheid van (met)amfetamine,  
• … liter methanol,  
• … liter ammonia,  
• … liter zoutzuur en  
• … liter aceton.  


 
Toezichthouders van de gemeente ….  
Op diezelfde dag omstreeks … uur zijn twee medewerkers en een toezichthouder van de afdeling … 
van de gemeente… ter plaatse aangekomen op voornoemd adres. Ter plaatse zagen zij dat de ingang 
van de openbare weg afgesloten was en dat er twee agenten bij de ingang stonden. De 
toezichthouder heeft zich gelegitimeerd en deelde mee dat zij ter plaatse zijn gekomen om te 
beoordelen of de panden op last van de burgemeester gesloten dienen te worden, waarop de agent 
hen het afgezette lint lieten passeren. Enkele meters verderop werden zij ontvangen door de 
medewerker van de landelijke recherche. De landelijke recherche vertelde dat zij nog volop metingen 
aan het doen waren om te kijken of het overal veilig was om de locatie te betreden i.v.m. schadelijke 
chemische stoffen. De twee medewerkers en de toezichthouder werden verzocht om op een later 
tijdstip terug te keren zodra het veilig was om de panden te kunnen betreden. Ook werd verteld dat er 
een bedrijfswoning in het pand was aangetroffen, maar dat de bewoners niet thuis waren.  
 
Omstreeks … uur was één medewerker en de toezichthouder van de gemeente … afdeling … weer 
ter plaatse. Zij werden ontvangen door …., waarna er werd verteld dat er een in werking zijnde lab is 
aangetroffen. Op locatie waren er diverse mensen van het LFO bezig met onderzoeken op het plaats 
delict.. Het pand betrof …. percelen waar in het achterste gedeelte een werkend lab is aangetroffen en 
in het voorste gedeelte spullen ter bereiding van drugs lagen opgeslagen. De medewerker en 
toezichthouder hebben eerst het achterste gedeelte betreden onder leiding van het LFO.  
Bij binnenkomst werd er een sterke chemische geur geroken. Er lagen diverse flacons en tonnen met 
vloeistoffen daarin. Tevens was er een grote tafel met plastic bakjes. Degene die de rondleiding gaf 
van het LFO vertelde dat in de bakjes een eindproduct was aangetroffen wat hem kenbaar was als 
zijnde “Crystal meth”. Verderop was er een ruimte waarin diverse flacons stonden op grote statafels 
langs de wanden. Dit is een tussenfase waarin de vloeistoffen gecombineerd worden om tot het 
eindproduct te komen. Langs deze ruimte stonden grote flessen en ketels waarin de chemische 
stoffen gemengd werden ten behoeve van het maken van chrystal meth. Binnen in het achterste pand 
is er geen doorgang naar de voorste ruimte.  
 
De medewerker en toezichthouders zijn wederom onder leiding van het LFO locatie …. binnen 
gelopen. Er zijn diverse ketels, flessen en grote zakken met mogelijke versnijdingsmiddelen 
geconstateerd. Via …. was er de mogelijkheid om de woning te betreden. De woning heeft echter een 
eigen voordeur welke te betreden is zonder ….te betreden. De afsluitbare deuren van de woning en 
bedrijfshal staan samen in een gang. Twee deuren gaan naar de bedrijfshal/opslag van het lab en één 
deur gaat naar de bedrijfswoning toe.  
Omstreeks …. uur hebben de medewerker en toezichthouder de locatie verlaten met de mededeling 
dat zij omstreeks … uur de sluiting kunnen realiseren.  
 
Omstreeks … uur kwamen twee toezichthouders ter plaatse op voornoemd adres om de sluiting van 
de panden te realiseren. Op locatie waren het LFO en SEON bezig met de ontmanteling van het lab 
en afvoer hiervan. De landelijke recherche gaf aan dat er een speciale stof is aangetroffen welke 
onder bijzonder omstandigheden vervoerd dient te worden, anders kan deze tot ontploffing komen. 
Hiervoor is een speciaal bedrijf gebeld welk ieder moment zouden vertrekken. Na kort overleg is de 
slotenmaker gebeld om alvast voorbereidingshandelingen te treffen voor de sluiting. Een bouwbedrijf 
heeft platen op maat gemaakt voor het afsluiten van de hal en gaten kunnen boren bij de overhead 
deur van de voorste bedrijfsunit. Bij … kon nog geen actie ondernomen worden vanwege de 
chemische stof welke daar nog aanwezig was. Omstreeks … uur is de stof verwijdert uit het achterste 
gedeelte en zijn de toezichthouders met de slotenmaker overgegaan tot het sluiten van … 
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Omstreeks … uur heb ik de tijdelijke sluiting van uw perceel bevolen. Op dag, datum omstreeks … uur 
is uitvoering gegeven aan mijn besluit en is het pand fysiek gesloten en verzegeld.  
 
Overtreding  
Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 
behorende lijst I (harddrugs) ) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te 
leveren, te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben en te vervaardigen. Verder verbiedt 
artikel 10a van de Opiumwet om een voorwerp of de stof in de woning, lokaal of erf voorhanden te 
hebben, als men weet of een ernstige reden heeft om te vermoeden dat het voorwerp of de stof 
bestemd is voor onder meer het bereiden, bewerken of vervaardigen van middelen uit lijst I.  
 
Op grond van het 13b Opiumwet beleid van de gemeente Zaanstad betekent dit bij lokalen dat ik tot 
directe sluiting voor de duur van minimaal zes maanden kan overgaan. Wanneer sprake is van 
verzwarende omstandigheden vanwege de ernst, grote gevaarzetting en risico’s voor de openbare 
orde wordt een langere sluitingstermijn van 12 maanden gehanteerd. In een dergelijke situatie is een 
langere sluitingsduur noodzakelijk om de hiervoor genoemde doelen als voorkoming van herhaling en 
de bekendheid van het pand binnen het drugscircuit te beëindigen te bereiken.  
De belangrijkste feiten en omstandigheden die kunnen worden aangemerkt als verzwarende 
omstandigheden, zoals hiervoor bedoeld, zijn:  


• signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid; Er is circa… liter afval passend bij de 
productie van metamphetamine aangetroffen. Verder zijn er ook chemicaliën passend bij de 
terugwinning en versnijding van cocaïne aangetroffen.  


• de mate van gevaarzetting en de risico’s voor de bewoners, omwonenden en/of de omgeving; 
er is sprake van een zeer groot aantal chemische vloeistoffen die onderdeel uitmaken van het 
productieproces waarvan een deel positief is getest op explosief gevaarlijke stoffen.  


• de aannemelijkheid dat naast de woning en het bijbehorende erf, nog een of meer andere 
locaties betrokken zijn bij de drugshandel; in de naast gelegen loodsen zijn er goederen voor 
versnijding van cocaïne, waaronder een persmal die indicatief positief testte op de 
aanwezigheid van cocaïne, ruim …kg versnijdingsmiddelen, een tabletteermachine met …kg 
aan tabletteerstoffen en hulpmiddelen, … gram wit poeder met aanwezigheid van 
(met)amfetamine), … liter methanol, .. liter ammonia, .. liter zoutzuur en … liter aceton 
aangetroffen. Hieruit kan geconcludeerd worden dat de metamphetamine-lab in samenhang 
met de naast gelegen loodsen wordt gebruikt voor de productie van harddrugs.  


• Verder is sprake van verboden wapenbezit als bedoeld in de Wet Wapens en Munitie; in …is 
een vuurwapen aangetroffen. Tevens is er ook munitie voor het vuurwapen aangetroffen.  


 
Gelet hierop mag ik de hierboven genoemde verzwarende omstandigheden beschouwen als een 
tweede constatering en daardoor ben ik bevoegd uw pand voor twaalf maanden te sluiten in plaats 
van zes maanden.  
 
Legalisering  
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 
woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 
overtreding niet aan de orde.  
 
Zienswijze  
De Awb heeft in artikel 4:8 bepaald dat een belanghebbende die een beschikking niet heeft gevraagd 
en die tegen die beschikking waarschijnlijk bedenkingen zal hebben, in de gelegenheid gesteld moet 
worden zijn zienswijze te geven.  
Gelezen het bepaalde in artikel 4:11 van de Awb en gelet op de geboden spoed mocht in dit geval 
worden afgezien van de gelegenheid om u als belanghebbende voorafgaand aan het besluit tot 
sluiting van uw pand te horen. Ik heb u daarom niet in de gelegenheid gesteld om uw zienswijze 
kenbaar te maken.  
 
Belangenafweging  
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare 
orde en veiligheid een strikte handhaving op zowel de strafrechtelijke als bestuursrechtelijke 
bepalingen bij overtredingen noodzakelijk en gewenst. Met de sluiting van een pand waarin de 
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bereiding, de bewerking de verwerking en vervaardiging van drugs is geconstateerd, worden illegale 
productielocaties tegengegaan.  
 
U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft, onder meer om het (ten behoeve van 
verhuur) te kunnen gebruiken. Dit belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is 
gediend met de handhaving van de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van het pand voor de 
productie en handel van verdovende middelen. In toenemende mate wordt de handel in verdovende 
middelen aangestuurd door criminele organisaties, met alle ongewenste en risicovolle 
randverschijnselen van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts leidt de handel in verdovende 
middelen tot de mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en oneerlijke concurrentie in 
bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de handel in verdovende 
middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding van de Opiumwet en 
herhaling aarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid verdovende middelen levert een ernstig 
gevaar op voor de openbare orde en de volksgezondheid.  
 
Daarnaast is het algemeen bekend dat methamphetamine laboratoria en inrichtingen van soortgelijke 
aard, een gevaar zijn voor de veiligheid en volksgezondheid. De kans op brand, wateroverlast, 
kortsluiting en ontploffingen is groot. De criminaliteit die samenhangt met de handel in verdovende 
middelen is benoemd in het Nationaal Dreigingsbeleid. Het gebruik van drugs kan leiden tot ernstige 
en minder ernstige risico’s voor de gezondheid van de gebruikers. Daarnaast leidt het drugsgebruik tot 
hoge kosten om de drugs te kunnen verwerven voor de maatschappij door drugsgebruikers die zich 
veelvuldig schuldig maken aan vermogensdelicten zoals diefstallen en inbraken. Verder leidt de 
productie tot chemische afval dat vaak wordt gedumpt in natuurgebieden dan wel in de riolering met 
alle milieugevolgen van dien. Als laatste is het gebruik van geweld dat gepaard gaat met de 
drugshandel een overduidelijk gevolg voor de maatschappij. Zo is de toepassing van geweld of het 
dreigen met geweld binnen de criminele drugsmarkt een gegeven. Alleen door sluiting van het pand 
kan de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen en betrokkenen bij 
het productieproces van harddrugs worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leef)omgeving 
wederkeren en herhaling van ernstige verstoring van de openbare orde dan wel een verdere 
aantasting van het woon- en leefklimaat worden voorkomen.  
 
Met de tijdelijke sluiting wordt bovendien een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat uw pand niet 
(langer) als productie- en bijbehorende opslagruimte voor voorwerpen en grondstoffen voor 
verdovende middelen kan worden gebruikt. Hierom worden op het gesloten pand posters of borden 
geplaatst waarmee de reden van sluiting bekend wordt gemaakt. Op basis van ervaringen die in de 
praktijk zijn opgedaan, is voor een soortgelijke situatie een periode van een jaar nodig om de loop van 
personen die zich op de een of andere manier met deze voorwerpen, stoffen, wapens en verdovende 
middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen.  
 
Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of een 
langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt overgegaan. Ingevolge artikel 
4:84 van de Awb kan ik afwijken van het beleid indien handelen overeenkomstig dit beleid gevolgen 
zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de met het 
beleid te dienen doelen. Er zijn mij echter geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot 
het afzien van handhavend optreden. Niet gebleken is van onomkeerbare gevolgen of bijzondere 
omstandigheden die maken dat het sluiten van uw pand niet in verhouding staat met de doelen van de 
Opiumwet en mijn beleid. Gelet op het voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel 
dan fysieke sluiting van het pand en acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van twaalf maanden 
noodzakelijk.  
 
Bevoegdheid  
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en 
artikel 13B lid 1 onder b jo. artikel 2, artikel 10 vierde lid en artikel 10a van de Opiumwet ben ik 
bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang.  
 
Uit het Kadaster blijkt dat u eigenaar bent van het pand en in die hoedanigheid merk ik u aan als 
overtreder. In verband met het bovenstaande besluit ik het volgende.  
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Besluit  
Gelet op het bepaalde in de artikelen 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. 
Awb en artikel 13B lid 1 onder b Opiumwet, heb ik op grond van voorgaande overwegingen de 
onmiddellijke sluiting bevolen van het pand aan de … te ….., kadastraal bekend als gemeente 
…, sectie .., nummer … voor de duur van twaalf maanden. Dit houdt concreet in dat uw pand 
vanaf dag, datum tot dag, datum gesloten blijft. U mag uw pand gedurende twaalf maanden 
daarom niet betreden.  
 
Bij situaties die geen uitstel dulden is het mogelijk om meteen bestuursdwang toe te passen en dit 
achteraf schriftelijk vast te leggen. Op dag, datum heb ik daarom middels spoedeisende 
bestuursdwang uitvoering aan dit bevel gegeven en uw pand fysiek gesloten.  
 
Het is op grond van artikel 2:41, tweede lid, van de APV verboden een gesloten pand, woning of erf te 
betreden. Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de sluitingsduur zal de sluiting in 
beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien zich 
echter bijzondere omstandigheden voordoen waardoor ik mij genoodzaakt zie het pand langer 
gesloten te houden, dan kan er een nieuw (verlengings)besluit tot sluiting volgen.  
 
Kostenverhaal  
Indien er bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt, dan zal ik die, in 
overeenstemming met artikel 5:25 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Dan 
dient u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten of het dichttimmeren 
van het pand. Vanwege het voorkomen van verdere verstoring van de openbare orde, was het 
noodzakelijk om op dag, datum over te gaan tot directe sluiting van uw pand. Hiertoe is aan een 
bedrijf opdracht gegeven tot het dichten van de hangsloten. Er is in onderhavig geval geen reden om 
(gedeeltelijk) van kostenverhaal af te zien. De kosten hiervan worden op u verhaald. U ontvangt hier 
op korte termijn nog een aparte kostenverhaalbeschikking voor.  
 
Kadastrale registratie  
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 2 van de Opiumwet , in samenhang 
met artikel 10a Opiumwet wordt, ingevolge artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 
5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b lid 1 onder b van de Opiumwet, krachtens het aanwijzingsbesluit 
van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen (verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in 
de landelijke voorziening Wkpb.  
 
Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 
voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 
 
Kadastrale Gemeente  Sectie  Nummer  
…  … … 
 
Meer informatie  
Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u contact opnemen met de afdeling Gebruikstoezicht 
via het telefoonnummer 14 075 of u kunt een e-mail sturen naar bijzondertoezicht@zaanstad.nl onder 
vermelding van het zaaknummer 4045611. ONDERWERP PAGINA gemeente Zaanstad Last onder 
bestuursdwang Ringweg 274 B Zaandam 8/8  
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Afspraken met justitie en politie  
Samen met de Nationale Politie zorgt de gemeente …voor het toezicht en handhaving op de 
Opiumwet. Vanwege de afspraken die de gemeente … met hen heeft gemaakt, ontvangt de Nationale 
Politie een afschrift van deze brief.  
 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  
 
 
Hoogachtend,  
 
namens burgemeester van de gemeente ….. 
 
 in afschrift aan: Politie eenheid Noord-Holland  








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Aankondiging sluiting woning  


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
Op dag, datum  is door toezichthouders, werkzaam voor de gemeente … tezamen met de politie een 
hennepkwekerij aangetroffen in de woning, gelegen op het perceel … in …. (kadastraal bekend: 
gemeente …. sectie .., perceelnummer: …).  
 
Op basis van bovengenoemde constatering stel ik vast dat in de woning gelegen op het perceel … in 
… activiteiten zijn verricht die in strijd zijn met artikel 3 Opiumwet.  
Aangezien u eigenaar bent van de woning, bent u er verantwoordelijk voor dat het betreffende  
bouwwerk in overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving gebruikt wordt.  
 
Met dit besluit sluit ik de woning gelegen op het perceel … in … voor de duur van drie maanden, 
gerekend vanaf dag, datum, tijdstip uur, op grond van artikel 13b Opiumwet juncto ‘Damoclesbeleid 
gemeente … d.d.. In het navolgende leest u waarom ik hiertoe overga.  
 
Bevindingen politie  
Op dag, datum heb ik een bestuurlijk rapportage van de politie ontvangen waaruit blijkt dat op dag, 
datum, tijdstip in de woning, gelegen op het perceel … in …, een doorzoeking heeft plaatsgevonden. 
Aan de hand van deze doorzoeking is gebleken dat in bovengenoemde woning activiteiten zijn verricht 
die in strijd zijn met de Opiumwet.  
 
Hieronder volgt een opsomming van hetgeen is aangetroffen in de woning:  
Begane grond  
- … hennepplanten  


- … hennepmoederplanten  
 
Overloop  
- … hennepstekken  
 
Eerste verdieping  
- … hennepplanten (slaapkamer 1)  


- … hennepplanten (slaapkamer 2)  
 
Garage 
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Wet- en regelgeving  
Artikel 13b van de Opiumwet  
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder  
bestuursdwang indien in woningen of lokalen, dan wel in of op daarbij behorende erven een middel als  
bedoeld in lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt, dan wel daartoe aanwezig is.  
De in de woning aangetroffen drugs vallen onder lijst II van de Opiumwet.  
 


‘Damoclesbeleid’ gemeente … 20..  
In het belang van de rechtszekerheid, is de wijze van toepassing van de aan mij toegekende 
bevoegdheid in artikel 13b Opiumwet neer te leggen in de vorm van een beleidsregel. Deze 
beleidsregel wordt het Damoclesbeleid genoemd.  
Het doel van deze beleidsregel, als aanvulling op artikel 13b Opiumwet, is de preventie en beheersing 
van de uit het drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het voorkomen van 
nadelige effecten van de handel en het gebruik van drugs op het openbare leven en andere lokale 
omstandigheden. Beoogd wordt het definitief doorbreken van de gang naar het lokaal of de woning en 
de bekendheid van het lokaal of woning in kringen van handelaren en gebruikers van verdovende 
middelen.  
 
Uit de jurisprudentie blijkt dat enkel de aanwezigheid van een handshoeveelheid drugs al voldoende is 
om een last onder bestuursdwang op te leggen. Er hoeft geen sprake te zijn van het daadwerkelijk  
verhandelen van drugs. In het beleid wordt onderscheid gemaakt tussen drugs die voorkomen op lijst I 
van de Opiumwet en drugs die voorkomen op lijst II. Tevens is er onderscheid in sancties bij een 
kleine en een grote hoeveelheid drugs.  
 
Harddrugs (lijst I)  


• Kleine handelshoeveelheid: meer dan 0,5 gram en minder dan 5 gram  


• Grote handelshoeveelheid: 5 gram en meer  
Softdrugs (lijst II)  


• Kleine handelshoeveelheid: meer dan 5 gram en minder dan 50 gram  


• Grote handelshoeveelheid: 50 gram en meer  
Uit het ‘Damoclesbeleid’ gemeente … 20.. volgt dat een woning, ingeval van verkoop van drugs vanuit 
de woning dan wel aanwezigheid in de woning van een handelshoeveelheid van meer dan 50 gram 
of meer dan 20 hennepplanten, bij een eerste overtreding op grond van art. 13b Opiumwet voor de 
duur van 3 maanden wordt gesloten.  
 
Aangetroffen handelshoeveelheid  
Op dag, datum, tijdstip zijn in de woning, gelegen op het perceel … in .., …hennepplanten, … 
hennepmoederplanten en ..hennepstekken aangetroffen verdeeld over de begane grond en de eerste 
verdieping. Naast de planten en de stekken, is ook de benodigde apparatuur aangetroffen om het 
kweken, dan wel het bewaren van hennepplanten mogelijk te maken.  
 
Belangenafweging  
In het Damoclesbeleid gemeente … 20.. is opgenomen dat in schrijnende gevallen uitdrukkelijk wordt 
overwogen of van repressieve maatregelen moet worden afgezien.  
Er zijn bij mij geen zwaarwegende redenen bekend om niet over te gaan tot de daadwerkelijke 
tijdelijke sluiting van de woning. Ik ben dan ook van mening dat geen sprake is van een schrijnend 
geval. Er is een algemeen belang om op te treden tegen illegale situaties.  
 
Het doel van artikel 13b Opiumwet is de preventie en beheersing van de uit het drugsgebruik 
voortvloeiende risico's voor de volksgezondheid en het voorkomen van nadelige effecten van de 
handel in en het gebruik van drugs op openbare leven en andere lokale omstandigheden.  
Met de tijdelijke sluiting wordt beoogd de loop naar de woning door telers, dealers, klanten en 
bezoekers alsmede de bekendheid van de woning als drugspand definitief te doorbreken, de rust in de 
omgeving te herstellen en de omstandigheden ter plaatse te normaliseren. De tijdelijke sluiting draagt 
aldus bij aan de vermindering van drugscriminaliteit en daarmee aan de vergroting van de veiligheid 
en leefbaarheid in de omgeving en de samenleving.  
Het algemene belang, zoals hiervoor beschreven, weegt zwaarder dan uw belang om de woning te 
kunnen blijven verhuren. Ik ben van mening dat u door een tijdelijke sluiting van de woning voor de 
duur van drie maanden niet onevenredig zwaar getroffen wordt in uw belangen.  
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Besluit  
Gelet op hetgeen hierboven staat vermeld, heb ik besloten om de woning, gelegen op het perceel … 
in …, per direct af te sluiten voor de duur van drie maanden. De woning is afgesloten en verzegeld op 
dag, datum, tijdstip en zal weer opengaan op dag, datum, tijdstip. De tijdelijke sluiting wordt op de 
woning bekendgemaakt. De woning dient gedurende de gehele periode van sluiting gesloten te 
blijven. Het is voor een ieder verboden om krachtens artikel 13b Opiumwet een gesloten pand te 
betreden.1  


 


Spoedeisend karakter 
De vaste installatie van de hennepkwekerij bestond uit buigzame leidingen(snoerleidingen). Verder 
voldeed de installatie niet aan de gestelde wettelijke eisen.  
De voorschakelapparaten (trafo’s) waren op de muur gemonteerd en produceerden zodanig veel hitte 
dat de kans op brand zeer reëel aanwezig was. Deze kans was onder andere reëel vanwege de hoge 
hoeveelheid vuurlast(kussen, matrassen en andere materialen die een eventuele brand bevorderen) 
die in de woning aanwezig was. Daarnaast is er geen brandcompartimentering in de woning 
aanwezig. Dit houdt in dat bij brand, deze door zou slaan naar de naastgelegen woningen.  
 
Uit hetgeen hierboven beschreven kan geconcludeerd worden dat spoedeisende bestuursdwang, 
inhoudende het afsluiten en verzegelen van de woning, noodzakelijk was om de veiligheid in de buurt 
te waarborgen. Vanwege de spoedeisendheid hebben wij toepassing gegeven aan artikel 4:11 sub a 
Awb en u niet in de gelegenheid gesteld uw zienswijze over dit besluit kenbaar te maken. Omdat 
wegens het enorme brandgevaar direct optreden noodzakelijk was, hebben wij u geen termijn als 
bedoeld in artikel 5:24 Awb gegeven om de overtreding ongedaan te maken. Deze beschikking is 
achteraf op schrift gesteld. Dit is in overeenstemming met artikel 5:31 Awb  
 
Wij merken u aan als overtreder. Daarom verhalen wij de kosten die gemaakt zijn voor het toepassen 
van spoedeisende bestuursdwang op u. Hiervan zult u separaat bericht ontvangen.  
Een afschrift van dit besluit zend ik naar het Kadaster met het oog op de registratie van de tijdelijke 
sluiting als publiekrechtelijke beperking.  
 
Post  
Het is niet mogelijk om de post op te halen in de periode dat de woning is gesloten. U kunt de post  
tijdelijk laten doorsturen naar een ander adres. Voor meer informatie hierover verwijzen wij u naar  
http://www.postnl.nl/ontvangen/doorsturen-en-bewaren/  
 


Informatie  


Indien u naar aanleiding van deze brief overige vragen heeft, kunt u contact opnemen met de heer … 


van team Openbare Orde en Veiligheid via het telefoonnummer: … of via het e-mailadres: … 


 


Hoogachtend, 


 


namens burgemeester van de gemeente …. 


 


 


 


Afdelingshoofd ..... 


 


 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Aankondiging sluiting woning  


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
Inleiding 


Op …………. 20 roken en zagen medewerkers van de politie Noord-Holland een henneplucht tijdens 


hun dienst. De lucht kwam uit de boxruimte op de begane grond van het flatgebouw. Deze ruimte 


behoorde bij woning ………. te ….. Vervolgens hebben zij een controle uitgeoefend in uw woning aan 


de …………….. Kadastraal is deze locatie bekend als gemeente …, sectie …., nummer ……..  


Tijdens de controle van de politie is hennep aangetroffen in de vorm van henneptoppen, hennepgruis 


en hennepbladeren en hennepafval. De hennep is aangetroffen in de woning en de box behorende bij 


de woning. Hiervan is door de politie Noord-Holland een bestuurlijke melding opgemaakt en deze 


melding is mij …………. 20.. toegezonden. 


 


In deze brief maak ik mijn besluit tot sluiting van de woning aan het ……………. te … voor de periode 


van drie maanden bekend. Hierna leest u de motivering.  


 


Besluit tot sluiting 


Ik besluit: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 


……………. te …. voor de duur van drie maanden te sluiten;  daartoe zal een aankondiging 


aan de binnenkant van een raam van de woning worden aangebracht; 


b. uw woning zal worden verzegeld; 


c. uw woning te sluiten van ………. 20.. om … uur tot ……… 20.. om … uur. Op ………. 20… 


om … uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 


Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 


Wetboek van Strafrecht en wordt bestraft met een gevangenisstraf van maximaal twee jaar of een 


geldboete van de vierde categorie (€ 20.500,--). 


 


Constateringen 


Onderstaand treft u de constateringen van medewerkers van de politie Noord-Holland aan volgens de 


bestuurlijke melding: 
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1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op ……….. 20.. een controle uitgevoerd in 


uw woning aan ………… te …. In de woning en in de bij de woning horende box is hennep 


aangetroffen. Tijdens de controle zijn onder andere de volgende constateringen gedaan: 


a. er is … gram henneptoppen, … gram hennepgruis en … gram hennepbladeren en 


hennepafval aangetroffen; 


b. in een ruimte in de woning stond een droogrek van .. bij .. cm waarop een hoeveelheid 


gedroogde henneptoppen lagen,  in de ruimte stonden tevens …..  


c. in een slaapkamer zagen zij het volgende: In de kamer stond een houten plaat en 


gipsenplaten. Het ventilatierooster in de buitenmuur was afgeplakt met zilverfolie. In 


de kamer lagen groene hennepbladeren en restanten van aarde. In de boxruimte was 


op een werkbank een plateau van 50 tot 60 cm gemaakt van keukenpapier waarop 


hennepgruis lag te drogen; 


2. De bovengenoemde hennep is door medewerkers van de politie Noord-Holland als 


hennepplanten waargenomen gelet op de uiterlijke kenmerken, kleur, vorm en herkenbare 


geur. Het is aannemelijk dat de bewoner de hennep aangeleverd heeft gekregen;  


3. De medewerkers van de politie Noord-Holland hebben geconstateerd dat er sprake was van 


een gevaarlijke situatie met risico voor de omgeving. Deze werd blootgesteld aan drugsmilieu 


en er bestond een kans op rippen. Bovendien was sprake van stankoverlast  


4. De hennepplanten zijn in opdracht van politie Noord-Holland vernietigd/zijn bestuurlijk 


geruimd. 


 


Overtreding 


De aangetroffen hennep kan worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst II bij de Opiumwet. 


Het is op basis van artikel 3 van de Opiumwet verboden om middelen vermeld op Lijst II van de 


Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen of af te leveren dan wel het opzettelijk 


uitlokken van of deelnemen aan deze feiten.  


 


Waarom stuur ik deze brief naar u? 


U bent huurder van de woning op het adres …………. te …. Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 


voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben worden nageleefd. 


 


Bevoegdheid tot sluiting woning 


De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 


bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 


behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of II (zoals hennep) wordt verkocht, afgeleverd of 


verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 


 


Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 


14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:738) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 


dergelijke hoeveelheid henneptoppen, -gruis, -bladeren en hennepafval voldoende basis vormt voor 


het aannemen van een handelshoeveelheid.  


 


Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid hennep duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 


bereid, bewerkt, verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van artikel 13b Opiumwet. Gelet op het 


vorenstaande ben ik bevoegd om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning 


over te gaan. 


 


Beleid en afwegingen van belangen 


Op dag, datum is het Damoclesbeleid van de gemeente ….  in werking getreden. 


In het beleid is opgenomen dat het aantreffen van de voornoemde hoeveelheid hennep in een woning 


een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat niet met 


een waarschuwing kan worden volstaan. 


 


Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 
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Er is sprake van een grote hoeveelheid drugs in de woning, te weten … gram henneptoppen, …. gram 


hennepgruis en …. gram hennepbladeren en hennepafval. Op grond van het Damoclesbeleid 20… is 


sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan vijf gram softdrugs (middelen op lijst II van de 


Opiumwet). Deze vijf gram wordt in zeer ruime mate overschreden, waardoor sprake is van een 


handelshoeveelheid. De hennep heeft u zelf opgehaald bij een kennis van u. In een ruimte in de 


woning stond een droogrek waarop gedroogde henneptoppen lagen. In de boxruimte lag op een 


plateau hennepgruis te drogen op keukenpapier. Dit duidt erop dat hennep werd bewerkt en verwerkt. 


Ook is aannemelijk dat de aangetroffen hoeveelheid drugs (mede) bestemd is voor verkoop, aflevering 


of verstrekking aan derden.  


 


Daarnaast waren er door u maatregelen getroffen om de stank van de hennep voor de omgeving zo 


goed mogelijk te maskeren. Zo was het ventilatierooster in de buitenmuur afgeplakt met zilverfolie. In 


een slaapkamer is vastgesteld dat een opgerolde handdoek voor de onderste kier van de deur lag.  


U bent als enige ingeschreven op dit adres. Aangenomen mag worden dat u bekend was met de 


aanwezigheid van de handelshoeveelheid drugs in woning en genomen maatregelen om de stank van 


de drugs te maskeren. Dit duidt op uw nadrukkelijke betrokkenheid bij de overtreding van artikel 13b 


Opiumwet. De bestuurlijke maatregel voor het aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 


woning is in dit geval drie maanden.  


 


Ik verwijs naar vaste jurisprudentie (o.a. de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 


Raad van State d.d. 21 januari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:130) waarin de Afdeling zich over de vraag 


heeft gebogen of in dat specifieke geval een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd is. Volgens de 


Afdeling mag de burgemeester in een ernstig geval een woning zonder waarschuwing sluiten.  


Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant, de enkele aanwezigheid van een 


handelshoeveelheid drugs verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen hoeveelheid 


drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid van 5 gram 


softdrugs (middelen op lijst II van de Opiumwet) ruimschoots overschrijdt. 


 


Ik pas het barrièremodel toe waarin door de overheid zowel strafrechtelijk als waar mogelijk 


bestuursrechtelijk wordt opgetreden, teneinde geen ruimte te bieden aan criminele activiteiten.  


Om een periode van onbruikbaarheid van de woning als hennepkwekerij te bewerkstelligen alsmede 


om rust en veiligheid in de woonwijk te kunnen waarborgen en de loop naar het drugspand door 


eventuele telers, dealers, klanten en bezoekers te beëindigen en gelet op de hoeveelheid 


aangetroffen henneptoppen, -gruis, -bladeren en -afval, acht ik sluiting essentieel. Een dergelijke 


hoeveelheid aangetroffen drugs is in de regel verbonden met het criminele circuit en met de handel in 


verdovende middelen. Er is een nauwe verwevenheid tussen hennepteelt en andere criminele 


activiteiten. Dergelijke activiteiten passen niet in een woonwijk.  


 


Het belang van bestrijding van de handel in drugs en het belang van de handhaving van de openbare 


orde en rechtsorde in de woonbuurt acht ik zwaarder dan uw persoonlijk belang. De openbare orde 


dient te herstellen. Daarnaast is het aannemelijk dat de woning op dit moment bekend staat als 


drugspand waar criminele activiteiten hebben plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt 


duidelijk dat de woning niet meer gebruikt wordt voor criminele activiteiten.  


 


Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een sluiting voor de duur van 


drie maanden in dit geval redelijk en niet disproportioneel. 


 


Zienswijze  


In mijn vooraankondiging van ……….. 20.. heb ik u de gelegenheid geboden een zienswijze in te 


dienen. Van deze gelegenheid heeft u gebruik gemaakt. Op …………. 20.. heb ik uw zienswijze 


ontvangen. In de zienswijze verzoekt u om de sluiting niet door te zetten. 


 


Samengevat komt de zienswijze op het volgende neer: 
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a. er is geen sprake van een hennepkwekerij of gevaar voor drugshandel; u stelt dat er nooit 


sprake is geweest van handelen in strijd met de Opiumwet;  


b. het folie was geplaatst tegen de wind, dit is al eerder aangebracht;  


c. buren zijn niet in gevaar gebracht, u verwijst ook naar een verklaring van de buren; 


d. in de strafbeschikking staat niets opgenomen over handel of verkoop  van hennep; het 


verbaast u dat de burgemeester hierin een ander standpunt heeft; 


e. etc.. 


 


Reactie op de zienswijze 


Ad a en b 


Het klopt dat er geen sprake is van een hennepkwekerij. In de brief van …….. 20.. is dat ook niet 


genoemd. Er zijn henneptoppen, - gruis, - bladeren en -afval gevonden. De aangetroffen hoeveelheid 


overtreft ruimschoots de hoeveelheid voor eigen gebruik. Op basis van vaste jurisprudentie heeft de 


rechter bepaald dat mij de bevoegdheid toekomt om artikel 13b van de Opiumwet toe te passen als 


een handelshoeveelheid softdrugs wordt aangetroffen. Als uitgangspunt is aanvaard dat bij de 


aanwezigheid van meer dan een handelshoeveelheid (de door het openbaar ministerie gehanteerde 


criteria voor eigen gebruik) de aangetroffen hoeveelheid in beginsel (mede) bestemd moet worden 


geacht voor de verkoop, aflevering of verstrekking. Het is aan u om feiten en omstandigheden aan te 


voeren om aannemelijk te maken dat het om eigen gebruik gaat.  


 


De enkele stelling dat de aanwezige hennep voor eigen (en familie) gebruik is, is niet voldoende om 


van sluiting af te zien. Het is mij bekend dat CBD olie gebruikt wordt door mensen vanwege 


uiteenlopende lichamelijke klachten. Dat de hennep wordt gebruikt voor het zelf maken van olie voor u 


zelf en familie is niet aannemelijk. In uw zienswijze heeft u dat niet concreet onderbouwd.  


 


Ad. c 


Het ventilatierooster in de buitenmuur was afgeplakt met zilverfolie. Dit duidt erop de stank van de 


hennep voor de omgeving zo goed mogelijk te maskeren. U maakt niet aannemelijk dat folie is 


geplaatst tegen de wind.  


 


Ad. d 


Het feit dat de buren geen feitelijke overlast hebben ervaren is niet relevant. Bij het aantreffen van een 


handelshoeveelheid drugs wordt verstoring van de openbare orde of de vrees daarvoor aangenomen.  


 


Ad. e 


Dat in de strafbeschikking geen passage is opgenomen over handel of verkoop is niet relevant. De 


overheid treedt zowel strafrechtelijk als waar mogelijk bestuursrechtelijk op, teneinde geen ruimte te 


bieden aan criminele activiteiten. Dit optreden kan naast elkaar worden toegepast. De burgemeester is 


gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien 


in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen behorende erven een middel 


als bedoeld in lijst I of II (zoals hennep) wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 


aanwezig is. 


 


Afweging belangen 


U geeft aan dat de hennep aanwezig was voor eigen gebruik. Dat de hennep bedoeld was voor eigen 


gebruik heeft u niet duidelijk gemaakt. Gezien de hoeveelheid aangetroffen hennep is het aannemelijk 


dat de hennep is bestemd voor de verkoop, aflevering of verstrekking. Om de rust en veiligheid in de 


omgeving alsmede de openbare orde te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. 


Er is een nauwe verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het 


belang van bestrijding van de handel in softdrugs en het belang van handhaving van de openbare 


orde en de rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang en/of omstandigheden. 


Daarnaast heeft u geen bijzondere (onderbouwde) omstandigheden aangedragen die voor mij 


aanleiding zijn om af te zien van sluiting van de woning. 
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In de vooraankondiging heb ik aangegeven dat de sluiting in gaat op … 20... Gezien echter de korte 


termijn tussen datum van deze brief en … 20.., laat ik de sluiting in gaan op … 20.. om … uur.  


  


Meer informatie 


Voor meer informatie kunt u contact opnemen met team …via telefoonnummer ….. U kunt uw vraag 


ook stellen via (naam website). Als u op deze brief reageert, vermeld dan het zaaknummer. Dit 


nummer staat rechtsboven in de brief vermeld. 


 


Afschriften 


Een afschrift van dit besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 


 


Hoogachtend, 


 


 


burgemeester …………… 
 


Hoogachtend, 


 


namens burgemeester van de gemeente …. 


 


 


 


Afdelingshoofd ..... 


 


 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 


Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 


 


 


 


 


 


 


 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit sluiting bedrijfspand 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 
Op dag, datum is door de politie Noord-Holland (hierna: de politie) en toezichthouders van de 
gemeente … een onderzoek ingesteld naar het pand op het perceel …. Kadastraal bekend gemeente 
…, sectie …, nummer … te … (hierna: het pand). Tijdens het onderzoek is in het pand een in werking 
zijnde hennepkwekerij aangetroffen. 
 
Constateringen 
Op dag, datum heeft de gemeente … met onder andere de politie een integrale controle uitgevoerd bij 
….. Bij de gemeente was het niet bekend welk bedrijf zich had gevestigd in het pand …. ln uw pand is 
toen een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Op de eerste verdieping van uw pand 
bevonden zich twee kweekruimtes.  
Ruimte A was … m2 groot. ln deze ruimte stonden …hennepplanten met een gemiddelde hoogte van 
… meter. Ruimte B was … m2 groot. ln deze ruimte stonden … hennepplanten met een gemiddelde 
hoogte van … meter. In beide ruimtes waren de hennepplanten circa … weken oud. In totaal zijn er … 
hennepplanten aangetroffen. Aan de hennepplanten zaten henneptoppen en de planten waren 
oogstrijp.  
 
Geconstateerd is dat de elektriciteit voor de hennepkwekerij illegaal werd afgenomen, waardoor 
sprake was van diefstal van elektriciteit. De zegels van de hoofdzekeringkast waren verbroken en 
vervolgens is er een elektrische aansluiting buiten de stroommeter gemaakt. Tevens is er gebruik 
gemaakt van niet warmte geïsoleerde en buigzame elektrakabels welke door het hoge vermogen van 
de kwekerij warm kunnen worden en de mantels van de kabels kan doen smelten met kortsluiting als 
gevolg. Door deze illegale aansluiting ontstaat het gevaar voor kortsluiting, mogelijk gevolgd door 
brand.  
 
Daarnaast was de watermeter verwijderd, waardoor sprake was van diefstal van water. Door het 
verwijderen van de watermeter is er een gevaar voor de volksgezondheid ontstaan. Hierdoor bestaat 
namelijk het gevaar dat verontreinigd water in het waterleidingnet terecht komt, wat 
gezondheidsproblemen opleveren wanneer dit wordt genuttigd. 
 
Aangetroffen goederen 
De volgende hennep gerelateerde goederen zijn aangetroffen: 
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• … assimilatielampen;  


• … armaturen;  


• … transformators;  


• … schakelborden;  


• … koolstoffilters;  


• … slakkenhuizen;  


• … ventilatoren;  


• … opti climates;  


• … kachel;  


• … temperatuurventilatieregelaar;   


• … water-, beluchting- en dompelpomp; 


• … kg groeimiddelen;  


• … hygro-ph/ec en thermometer. 
 


Gelet op het voorgaande kan worden geconcludeerd dat sprake was van een professionele 
hennepkwekerij met een bedrijfsmatig karakter. 
 
Overtreding 
Op dag, datum 20.. is een handelshoeveelheid hennepplanten in het pand aangetroffen. Deze 
hennepplanten kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst ll behorende 
bij de Opiumwet. Gelet hierop is artikel 3 van de Opiumwet overtreden. 
 
Waarom ontvangt u dit besluit tot sluiting? 
Blijkens de bestuurlijke melding van de politie bent u de eigenaar van het pand. U ontvangt 
dit besluit daarom als rechthebbende en belanghebbende op het gebruik van het pand. lk 
merk u tevens aan als overtreder, omdat u als eigenaar verantwoordelijk bent voor de staat 
waarin het pand zich bevindt en de manier waarop het pand wordt gebruikt. 
 
Beginselplicht tot handhaving 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ík niet enkel bevoegd, maar zelfs verplicht om tot 
handhaving over te gaan. Van deze beginselplicht kan worden afgeweken indien er sprake 
is van bijzondere omstandigheden; 


a. als er concreet zicht is op legalisatie; of 
b. wanneer handhavend optreden onevenredig is ten opzichte van de feitelijke overtreding 


en de met handhavend optreden te dienen belangen. 
In dit specifieke geval is er geen concreet zicht op legalisatie omdat de situatie op grond van 
de Opiumwet verboden is. Handhaven is in dit specifieke geval ook niet onevenredig in verhouding tot 
de te dienen belangen. Uit het oogpunt van bescherming, veiligheid en gezondheid ben ik van oordeel 
dat het gerechtvaardigd is om het pand tijdelijk te sluiten. 
 
Bevoegdheid sluiten woningen en lokalen 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 van de 
Algemene wet bestuursrecht ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder 
bestuursdwang indien sprake is van een wettelijke overtreding. Zoals hiervoor omschreven 
is nu sprake van overtreding van artikel 3 van de Opiumwet. 
 
Artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet geeft mij de bevoegdheid tot het opleggen van een 
last onder bestuursdwang als in een woning of een lokaal, dan wel in of op bij een woning of 
zodanig lokaal behorende erven, een middel als bedoeld in de bij de Opiumwet behorende 
lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. In dit 
geval is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) zoals vermeld op lijst II behorende bij 
de Opiumwet aangetroffen. Gelet hierop ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder 
bestuursdwang. 
 
Overwegingen 
Uit de bestuurlijke melding die door de politie aan mij ter beschikking is gesteld, is mij 
gebleken dat er op dag, datum een handelshoeveelheid hennep en een in werking zijnde 
hennepkwekerij zijn aangetroffen in het pand. 
Ter uitvoering van de bevoegdheid zoals genoemd in artikel 13b, eerste lid, van de 
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Opiumwet is het “Handhavingsbeleid drugspanden gemeente …” (hierna: "het beleid") 
door mij vastgesteld op dag, datum en gepubliceerd op dag, datum. 
In mijn beleid heb ik bepaald dat, indien sprake is van een ernstig geval, bij de eerste 
constatering een pand gesloten wordt voor de duur van drie maanden. In mijn beleid heb ik 
aangegeven onder welke omstandigheden er in ieder geval sprake is van een ernstig geval 
In dit geval is sprake van een ernstig geval. Er is namelijk sprake van de volgende feiten en 
omstandigheden: 


• Er is een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen; 


• Er is een handelshoeveelheid softdrugs (hennepplanten) als bedoeld in lijst II van de 
Opiumwet aangetroffen, namelijk …. hennepplanten; 


• Er is sprake van feiten en omstandigheden die wijzen op georganiseerde drugshandel. Dit 
blijkt uit de hoeveelheid hennepplanten en uit hoeveelheid en aard van de aangetroffen 
goederen zoals vermeld onder de kop “Constateringen” alsmede uit de wijze waarop de 
professionele hennepkwekerij is opgezet door middel van kweektenten en de omstandigheid 
dat sprake was van diefstal van elektriciteit en water. 


 
Met het vorengaande wordt inbreuk gemaakt op de rechtsorde, de openbare orde en veiligheid en het 
geordend woon- en leefklimaat alsmede een geordend ondernemersklimaat op het bedrijventerrein …. 
Tevens mag door de handelshoeveelheid hennep en al hetgeen zoals omschreven onder de kop 
“Constateringen”, worden aangenomen dat contacten zijn gelegd in het criminele circuit en dat het 
pand hierdoor een schakel vormt in de keten van handel, productie en drugs. 
 
Voordat ik overga tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (het tijdelijke sluiten van het 
pand), is het noodzakelijk dat alle betrokken belangen worden afgewogen. Hierbij komt ook uw belang 
naar voren. Tevens wordt het algemeen belang en de belangen van derde belanghebbende zoals die 
van eigenaren en gebruikers van naastgelegen panden meegewogen. 
Het algemeen belang dat door mij wordt behartigd, is gelegen in de naleving van de wet- en 
regelgeving en in de belangen die deze wet- en regelgeving dienen. In dit geval is dat de Opiumwet. 
Het belang van derde belanghebbenden is er in gelegen dat zij erop moeten kunnen vertrouwen dat 
wettelijke voorschriften worden gehandhaafd en dat bij een overtreding wordt opgetreden. 
  
Daarnaast is het van belang dat drugshandel wordt tegengegaan, de bekendheid van het pand in het 
criminele circuit en/of het drugscircuit als schakel in de productie en/of handel van drugs definitief 
wordt doorbroken en de loop naar het pand wordt doorbroken. Ook is van belang dat wordt verhinderd 
dat het pand (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de drugshandel en om 
overlast rondom het betreffende pand te voorkomen.  
 
Als eigenaar heeft u belang bij het open blijven van het pand, aangezien u het pand wilt kunnen  
blijven gebruiken en/of verhuren. lk ben echter van mening dat het algemeen belang bij handhaven 
van de wettelijke voorschriften en het belang van derde belanghebbende zwaarder dienen te wegen 
dan uw belang op het gebruik dan wel verhuren van het pand. 
 
Daartoe overweeg ik het volgende. 
Er kan redelijkerwijs worden verondersteld dat de openbare orde ernstig is aangetast en het 
ondernemers- en werkklimaat in de directe omgeving van het pand nadelig is beïnvloed en 
ernstig in het geding gebracht. Bovendien hebben de handel, productie, teelt en andere illegale 
activiteiten rondom softdrugs een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de 
samenleving door de verwevenheid van onder- en bovenwereld, corruptie en de innesteling 
in lokale gemeenschappen en maatschappelijke sectoren. 
 
Gelet op al het voorgaande is evident dat het pand bekend staat als 'drugsadres' en dus een schakel 
is in de keten van handel in drugs. Gezien de aard en de ernst van de geconstateerde overtreding 
dient ervoor te worden gezorgd dat de aantrekkingskracht van het pand en de bekendheid van het 
pand in het criminele circuit definitief wordt doorbroken om daarmee te verhinderen dat het pand 
(weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel. Hierbij 
wordt in aanmerking genomen dat het algemeen bekend is dat er risico's zijn verbonden aan 
drugshandel (en de voorbereiding daarvan) en dat toepassing van daadwerkelijk geweld en 
intimidaties in of nabij het pand moeten worden voorkomen. Het belang van bescherming van de 
openbare orde en veiligheid en het tegengaan van drugshandel weegt dan ook zwaarder dan uw 
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belang. Gelet op al het voorgaande is het tijdelijke sluiting van het pand noodzakelijk om de 
bekendheid van het pand in het criminele circuit ongedaan te maken. 
 
Tot slot wordt de gemeente… in toenemende mate geconfronteerd met hennepkwekerijen en de 
aanwezigheid van middelen zoals in lijst I en II van de Opiumwet in woningen en lokalen. Dit acht ik 
een onwenselijke en zorgwekkende ontwikkeling. lk vind dergelijke georganiseerde criminaliteit 
onacceptabel en dat is ook reden dat ik bij mijn belangafweging hier veel gewicht aan toeken. Een 
zichtbare sluiting draagt bij aan het sluitingsdoel zoals hiervoor geformuleerd: het moet kenbaar zijn 
voor de burger welke maatregelen hij van de overheid kan verwachten na een overtreding van de 
Opiumwet, waardoor van de sluiting een preventieve werking uitgaat. Deze signaalfunctie is ook van 
belang gezien de omvang van de lokale en regionale drugsproblematiek. Immers, ook buurgemeenten 
worden steeds vaker met deze problematiek geconfronteerd. De zichtbare sluiting geeft een signaal af 
aan het criminele circuit dat bij de hennepkwekerij dan wel de handel in soft- en/of harddrugs was 
betrokken en daarnaast geeft het ook een signaal af aan de omgeving. Hiermee wordt tevens beoogd 
de bereidheid van burgers om verdachte situaties te melden te vergrootten. 
 
Zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
Bij brief van dag, datum, verzonden op dag, datum (kenmerk ….) heb ik u in de gelegenheid gesteld 
om uw zienswijze bekend te maken over mijn voornemen om het pand te sluiten voor de duur van drie 
maanden. Van deze mogelijkheid heeft u gebruik gemaakt.  
U heeft het volgende gesteld: 
 


1. U bent enorm geschrokken van het feit dat uw bedrijfspand werd gebruikt voor een 
hennepplantage. U had in vertrouwen het bedrijfspand verhuurt aan meerdere 
personen. Deze personen hebben uw vertrouwen geschaad. U was blij dat u het 
bedrijfspand kon verhuren, want het stond al een tijdje leeg. Bij de ontdekking van de 
hennepplantage is gelijk het water en het elektriciteit afgesloten. Gelukkig voor u werd het 
water en het elektriciteit gelijk weer aangesloten. Dit kwam mede doordat u woonachtig bent in 
de bedrijfswoning die achter het bedrijfspand is gevestigd. U wilt graag het bedrijfspand weer 
verhuren en u hoopt dit snel te kunnen doen. 


2. U vraagt ons niet over te gaan tot een sluiting en om u geen boete op te leggen. U heeft in 
goed vertrouwen gehandeld en u bent op een enorme manier in de maling genomen. 


 
Aanvullende overwegingen naar aanleiding van uw zienswijze 
Ad 1. 
U betoogt dat de illegale activiteiten die in uw pand hebben plaatsgevonden niet aan u te verwijten 
zijn, omdat u hier niets van af wist. U wilt graag weer het pand verhuren aan een toekomstige huurder. 
U geeft daarmee aan dat u persoonlijk niet verwijtbaar bent voor de illegale activiteiten die hebben 
plaatsgevonden in de bedrijfsruimte van uw pand. Persoonlijke verwijtbaarheid is niet vereist voor 
toepassing van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet. De vraag of de rechthebbende een verwijt 
van de overtreding kan worden gemaakt, kan daar en tegen wel aan de orde komen in het kader van 
de beoordeling van de evenredigheid van de sluiting. Het ontbreken van ledere betrokkenheid bij de 
overtreding kan afzonderlijk of tezamen met andere omstandigheden maken dat ik niet in redelijkheid 
van mijn bevoegdheid gebruik kan maken. Zo kan bijvoorbeeld geen verwíjt van de overtredíng 
worden gemaakt, als u niet op de hoogte bent en evenmin redelijkerwijs op de hoogte kon zijn van de 
aanwezigheid van de aangetroffen drugs in uw pand.. 
Echter, van degene die het pand verhuurt wordt verwacht dat hij zich tot op zekere hoogte informeert 
over het gebruik dat van het pand wordt gemaakt. Daarnaast woont u zelf achter het bedríjfspand. U 
was in staat om het bedrijfspand te controleren of bepaalde activiteiten waar te nemen die niet 
voldeden aan het huurcontract of aan de Opiumwet. De rechtspraak daarover brengt mee dat 
verhuurders concreet toezicht moeten houden op het gebruik van een pand dat zij verhuren. Het is 
niet genoeg dat u het pand alleen maar bezoekt. U dient ook onaangekondigd bezoeken plannen om 
te controleren of uw huurder zich goed gedraagt. De verhuurder moet ook controles uitvoeren die zijn 
gericht op het gebruik van het pand. Dit geldt zowel voor particuliere verhuurders als voor sociale 
verhuurders. Dat blijkt niet uit de Opiumwet, maar vloeit zoals hiervoor is genoemd, voort uit de 
rechtspraak. 
 
Ad 2. 
U heeft aangegeven dat u in goed vertrouwen heeft gehandeld en dat u op vervelende manier in de 
maling bent genomen. Gelet om de omstandigheden zie ik geen bijzondere redenen op grond van 
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artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht om af te zien van een sluiting van uw pand. Of u de kosten 
van de sluiting en de ontmanteling moet betalen hangt van een ander besluit af. U zult hier nader 
bericht over ontvangen. 
 
Conclusie 
Alle omstandigheden geven mij, apart en in samenhang bezien, geen blijk van bijzondere belangen 
aan uw zijde, die tot afwijking van mijn beleid nopen. Gelet op al het bovenstaande en na afweging 
van alle betrokken belangen, ben ik van mening dat het sluiten van het pand voor de duur van drie 
maanden in dit geval de juiste en meest passende maatregel is. 
 
Besluit 
Gezien het voorgaande en gelet op artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet als ook gelet 
op het 'Handhavingsbeleid drugspanden gemeente….’, besluit ik tot het opleggen van een last onder 
bestuursdwang. Deze last onder bestuursdwang houdt het volgende in: 
 
lk sluit het pand op het perceel … te … voor de duur van drie maanden, ingaande op: 
dag, datum om …uur en eindigend op dag, datum om … uur. 
Mijn toezichthouders zullen op dag, datum om … uur aanwezig zijn om het pand te controleren en 
volledig af te (laten) sluiten middels nieuwe sloten of cilinders en om het pand te verzegelen. Tot die 
tijd heeft u de gelegenheid om eventuele persoonlijke eigendommen die u mee wilt nemen, uit het 
pand te halen, afsluitingsmaatregelen te treffen, zoals het wegnemen van de risico's uit het pand die 
kunnen zorgen voor bijvoorbeeld stankoverlast of ongedierte (denk bijvoorbeeld aan het verwijderen 
van afval en bederfelijke waren en het verrichten van herstel- en schoonmaakwerkzaamheden) zodat 
het pand zonder problemen gesloten kan worden. Dit is noodzakelijk ter voorkoming van schade 
gedurende de periode dat het pand gesloten is. 
Indien tijdens de controle van het pand voorafgaand aan de sluiting blijkt dat er noodzakelijke 
afsluitingsmaatregelen getroffen moeten worden voordat het gesloten kan worden, dan wordt daartoe 
opdracht gegeven door de toezichthouders. De kosten die daarmee gepaard gaan zullen op u worden 
verhaald.  
Bij de heropening van het pand op dag, datum om … uur dient u aanwezig te zijn, zodat onze 
toezichthouders de sleutels aan u kunnen overhandigen. 
 
Sloten vervangen 
Onze toezichthouders zorgen voor het vervangen van de sloten en de sleutels blijven gedurende de 
sluiting in het bezit van de gemeente. Nadat het pand is gesloten wordt het pand verzegeld en 
voorzien van een aanplakbiljet waarop wordt aangegeven dat het pand gedurende in dit besluit 
genoemde periode gesloten is. De kosten hiervoor worden bij u in rekening gebracht. 
 
Strafbaarstelling 
lk wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling gedurende de sluitingsperiode strafbaar is op 
grond van artikel 199 van het Wetboek van Strafrecht. Betreding van het pand gedurende de periode 
dat deze gesloten is, is tevens strafbaar ingevolge artikel 29, tweede lid van de Algemene plaatselijke 
verordening van de gemeente …. 
 
Bekendmaking besluit d.m.v. verkort sluitingsbevel en kennisgeving omwonenden 
Bekendmaking van mijn besluit tot toepassing van bestuursdwang geschiedt tevens door middel van 
het aanbrengen van een verkort sluitingsbevel aan het pand en een kennisgeving aan directe 
omwonenden. 
 
Verhalen van de kosten 
Op grond van artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht ben ik bij gebruikmaking van mijn 
bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (in dit geval de sluiting van 
voornoemd pand), bevoegd om de kosten die hiermee samenhangen op de overtreder van artikel 3 
van de Opiumwet te verhalen. Indien ik deze kosten derhalve op u ga verhalen, dan zult u daarvan 
afzonderlijk bericht ontvangen. 
 
Rechtsopvolger 
Dit besluit geldt voor iedere rechtsopvolger. Op grond van de Wet kenbaarheid Publiekrechtelijke 
Beperkingen zal het onderhavige besluit tot sluiting binnen de gemeente … centraal worden 
geregistreerd waarna deze registratie wordt doorgegeven aan het landelijke registratiepunt. 
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Afschriften 
Een afschrift van dit besluit heb ik tevens verzonden aan de Politie Noord-Holland,  
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team ….. onder vermelding van het 
dossier …., via het algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief. 
 


Hoogachtend,  


 


 


In afschrift: 


Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 








 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Voornemen sluiting woning 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 


 


 


Op … 2018 heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot 


de overtredingen van de Opiumwet op de … te …, kadastraal bekend als …. Tijdens een doorzoeking 


van de Nationale Politie op … 20.. werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De 


Nationale Politie heeft vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 


 


Uit het Kadaster blijkt dat u de eigenaar bent van dit pand. Naar aanleiding hiervan heb ik het voornemen 


uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. Hieronder treft u een toelichting van mijn voornemen 


tot sluiting van uw woning aan en wat u hiertegen kunt doen. 


 


Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen 


van een last onder bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of 


zodanige lokalen behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd 


of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo 


uitgelegd, dat het moet gaan om een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van 


Procureurs-Generaal merkt het Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een 


middel dat is geplaatst op lijst I dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst 


II van de Opiumwet aan als een handelshoeveelheid verdovende middelen. 


 


Daarnaast is het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet …’ (hierna te noemen: beleid) van de gemeente …van 


dag, datum van toepassing als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek 


toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 


burgemeester is bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in 


een woning of lokaal een handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze 


maatregel slechts ingezet als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het 


aantreffen van een handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten 


of meer dan 0,5 gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding 


niet worden gesloten, maar volgt een waarschuwing. 
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Het sluiten op grond van artikel 13b Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in een pand 


feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele bewoner 


of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  


 


Overtreding 
Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), .. gram 


amfetamine (indicatief getest), … gram hasj (indicatief getest) en een bak met vermoedelijk crystal meth 


aangetroffen. Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal 


meth zijn middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in 


de woning ….mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. 


Bekend is dat het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 


gebruikelijk zijn bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij 


de woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  


 


Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 


behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 


te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben.  


 


Bevoegdheid 
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet en bovengenoemd beleid ben ik bevoegd om in een woning 


of een lokaal waar een grote handelshoeveelheid drugs aanwezig is over te gaan tot sluiting van het 


pand. De bevoegdheid om door middel van oplegging van een last onder bestuursdwang een woning 


te sluiten is – gelet op de daarmee gepaard gaande grondrechten – ingrijpend. De maatregel wordt bij 


woningen in beginsel alleen ingezet bij ernstige gevallen. Ik beschouw de aangetroffen 


handelshoeveelheden in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste constatering hiervan 


bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden.  


 


Voornemen tot handhavend optreden 


Door sluiting van uw pand kan de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de harddrugs handel 


worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leef)omgeving wederkeren en herhaling van ernstige 


verstoring van de openbare orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden 


voorkomen. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het 
voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven ben 


ik voornemens handhavend op te treden en uw pand tijdelijk te sluiten.  


 


Feitelijk houdt dit in dat ik voornemens ben om op … 20.. uw pand te sluiten voor een periode van 
drie maanden. In deze periode zal u niet in staat zijn gebruik te maken van uw pand. Hiermee wordt 


overtreding van de Opiumwet opgeheven en herhaling daarvan voorkomen. Voordat ik hiertoe besluit, 


zal ik uw belangen afwegen tegen het algemeen belang. Bij deze belangenafweging zal ik mij alle 


bekende relevante omstandigheden betrekken. 


 


Ik adviseer u om uw pand zoveel mogelijk gereed te maken voor afsluiting. Denk hierbij aan het 


schoonmaken van het pand, het afkoppelen van eventuele nutsvoorzieningen, eventuele schades 


vaststellen dan wel taxaties voor een eventuele verkoop etc. Het is niet mogelijk om gedurende de 


sluitingsperiode deze maatregelen nog te treffen en het pand te betreden.  
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Overtreder 
In uw hoedanigheid van eigenaar van het perceel merk ik u aan als overtreder in de zin van artikel 5:1 
lid 2 Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). U bent namelijk degene die de overtreding pleegt of 
medepleegt.  
 
De gebruiker c.q. huurder van de woning, de heer … merk ik ook aan als overtreder. Hij ontvangt een 
soortgelijke brief.  
 
Voorgenomen last onder bestuursdwang 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ik, behoudens bijzondere omstandigheden, niet enkel 
bevoegd maar zelfs verplicht om tot handhaving over te gaan. De algemene belangen die worden 
gediend met het optreden tegen illegale situaties en het voorkomen van precedentwerking eisen dit. 
De last zal als volgt gaan luiden: 
 
Gelet op het voorgaande ben ik voornemens om, op grond van artikel 13b van de Opiumwet en 
artikel 2 van het Damoclesbeleid, uw woning op het perceel …, kadastraal bekend als …, voor 
een periode van 3 maanden te sluiten.  
 
Zienswijze 
Gelet op het zeer ingrijpende karakter van een woningsluiting en de mogelijkheid dat u hiertegen uw 
bedenkingen heeft, stel ik u op grond van artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid 
om uw zienswijze tegen de sluiting kenbaar te maken. Ik stel u hierbij in de gelegenheid om binnen 
een termijn van twee weken na de verzenddatum van deze brief uw zienswijze kenbaar te maken.  
 
U kunt uw zienswijze schriftelijk of mondeling naar voren brengen. Voor een mondelinge zienswijze 
kunt u contact opnemen met uw contactpersoon, … via telefoonnummer …. Een schriftelijke 
zienswijze kunt u, onder vermelding van het kenmerk van deze brief, per e-mail sturen aan … of per 
post verzenden.  
 
In uw zienswijze kunt u onder meer feiten en omstandigheden naar voren brengen die naar uw 
mening ertoe zouden moeten leiden dat ik geen last onder bestuursdwang hoef op te leggen. Uw 
zienswijze weeg ik mee in mijn eventuele beschikking. Als ik binnen de gestelde termijn geen 
zienswijze ontvang, ga ik er vanuit dat u geen bedenkingen heeft tegen mijn voornemen. 
 
Meer informatie 
Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met bovengenoemde contactpersoon, …. De 
contactgegevens staan bovenaan de eerste pagina. Indien zij niet aanwezig is, kunt u een 
terugbelverzoek achterlaten.  
 
Hoogachtend, 
Burgemeester van ……, 
 
Hoogachtend, 
 
namens burgemeester van de gemeente …. 
 
 
 
 
Afdelingshoofd ..... 
 
 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
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DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Voornemen sluiting woning vanwege drugshandel   
 
 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Inleiding 
Op ………20.. heeft in uw woning aan de …………. in … een doorzoeking plaatsgevonden. In de 
woning is ruim anderhalve kilo cocaïne aangetroffen. Dit is een overtreding van artikel 2 Opiumwet. 
Cocaïne is een middel als bedoeld in lijst I. De drugs zijn inbeslaggenomen. Kadastraal is deze locatie 
bekend als Gemeente ………., sectie .., nummer …... Hiervan is door de politie Noord-Holland een 
bestuurlijke rapportage opgemaakt en deze melding heb ik …… 2020 ontvangen.  
 
In deze brief maak ik mijn voornemen tot sluiting van uw woning aan de ……… te … voor een periode 
van drie maanden aan u bekend. Als u het niet eens bent met mijn voorgenomen besluit kunt u een 
zienswijze indienen. Hoe u dit doet, leest u onderaan de brief. 
 
Constateringen 
Onderstaand treft u de constateringen door medewerkers van de politie Noord-Holland volgens de 
bestuurlijke rapportage aan: 
 


1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op …… 2020 een controle uitgevoerd in 
uw woning aan …….. in ... Tijdens de controle is het volgende aangetroffen: 


a. Drugs: 
- .. witte brokjes, totaal gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 
- .. zakje wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 
- .. zak wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest. 


b. Geld: 
- …euro contant geld, in bankbiljetten van diverse coupures  
- …euro contant geld, in bankbiljetten van 50 euro. 


 
Uit de rapportage blijkt verder: 


2. Verdachte verklaart dat het witte poeder, dat in de slaapkamer van zijn moeder is 
aangetroffen, zijn eigendom is. Dat het witte poeder drugs, zijn cocaïne is. Dat zijn moeder 
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niets wist van de aanwezigheid van de drugs in haar slaapkamer. Dat hij deze in paniek op 
haar kamer had verstopt op het moment dat de politie aanbelde voor het onderzoek in de 
woning. 


3. Verdachte verklaart dat het aangetroffen en inbeslaggenomen geld niet zijn eigendom is. 
4. U verklaart niets te weten van de aanwezigheid van drugs of wit poeder bij u in huis. U 


verklaarde dat het in uw slaapkamer aangetroffen geld het eigendom is van uw andere zoon. 
Deze woont op een ander adres, maar sliep daar in huis op de ochtend van de doorzoeking.  


 
Overtreding 
De aangetroffen hoeveelheden cocaïne kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst 
I (harddrugs) bij de Opiumwet. Het is op basis van artikel 2 (lijst 1) van de Opiumwet verboden om 
middelen vermeld op deze lijst van de Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen, 
of afleveren dan wel aanwezig te hebben.  
 
Waarom stuur ik deze brief naar u? 
U bent bewoner (huurder) van de woning aan …………. in … Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 
voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben, worden nageleefd.  
 
Bevoegdheid tot sluiting woning 
De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 
bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 
behorende erven een middel als bedoeld in lijst I (zoals cocaïne) of II wordt verkocht, afgeleverd of 
verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 
 
Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 
28 augustus 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:2912) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid harddrugs voldoende basis vormt voor sluiting van de woning op grond van 
artikel 13b Opiumwet. 
 
Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid drugs duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 
verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van dat artikel. Gelet op het vorenstaande ben ik bevoegd 
om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning over te gaan. 
 
Beleid en afweging van belangen 
Op dag, datum is het Damoclesbeleid … 20.. in werking getreden.  
In het beleid is opgenomen dat bij de eerste keer aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 
woning een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat 
niet met een waarschuwing kan worden volstaan en een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd 
is. Er wordt onderstaand nader ingegaan op de van toepassing zijnde indicatoren die de sluiting van 
drie maanden rechtvaardigen. 
 
Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 
 
Er is sprake van een grote handelshoeveelheid harddrugs in de woning. Het gaat om ruim ..gram. Op 
grond van het Damoclesbeleid .. is sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan 0,5 gram 
harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet). Deze hoeveelheid wordt in zeer ruime mate 
overschreden, waardoor sprake is van een handelshoeveelheid. In de jurisprudentie is aanvaard dat 
bij aanwezigheid van meer dan een 0,5 gram harddrugs de drugs in beginsel bestemd zijn voor 
verkoop, aflevering of verstrekking. Bovendien is in de woning en bedrag in contacten van … euro 
aangetroffen. De aanwezigheid van een dergelijk bedrag maakt het in samenhang met de hoeveelheid 
cocaïne aannemelijk dat sprake is van drugshandel in of vanuit de woning. Er is voor mij geen 
aanleiding te geloven dat het bedrag toebehoort aan iemand anders dan de verdachte.  
 
Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant. De enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid drugs in de slaapkamer van uw woning duidt erop dat deze is bestemd voor 
verkoop, aflevering of verstrekking verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen 
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hoeveelheid drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid 
van 0,5 gram harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet) overschrijdt. De verklaring dat u niets 
zou weten of niet op de hoogte kon zijn van de drugs in de woning is niet aannemelijk nu de drugs zijn 
aangetroffen in uw slaapkamer en gelet op het feit dat verdachte, uw zoon, tevens op het adres 
…………….. in … staat ingeschreven en er feitelijk woonachting is. Uit jurisprudentie volgt dat voor de 
bevoegdheid om een pand te sluiten niet van belang is of u een persoonlijk verwijt kan worden 
gemaakt (uitspraak van 14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:851). 
 
Gelet op hetgeen in de woning is aangetroffen mag worden aangenomen dat de woning een rol 
vervulde binnen de keten van drugshandel. Om er voor te zorgen dat de loop naar het drugspand door 
telers, eventuele dealers, klanten en bezoekers wordt beëindigd en om de rust en veiligheid in de 
omgeving te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. Er is een nauwe 
verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het belang van 
bestrijding van de handel in drugs en het belang van handhaving van de openbare orde en de 
rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang. Ik pas het barrièremodel toe wat 
betekent dat de overheid waar mogelijk zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk optreedt om geen 
ruimte te bieden aan criminele activiteiten. 
 
Ik ben me ervan bewust dat de sluiting van uw woning voor de duur van drie maanden een inbreuk 
vormt op uw belang als bewoner. Alles afwegende vind ik uw belang als bewoner van de woning niet 
opwegen tegen het belang van de overheid om handhavend op te treden tegen de geconstateerde 
overtreding van de Opiumwet. Vanwege het feit dat er een handelshoeveelheid drugs in uw woning is 
aangetroffen is de openbare orde ernstig verstoord. De openbare orde dient te herstellen. Daarnaast 
is uw woning op dit moment bekend als drugspand waar criminele activiteiten hebben 
plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt duidelijk dat de woning niet meer gebruikt 
wordt voor criminele activiteiten. 
 
Ten slotte heb ik vastgesteld dat in uw woning een minderjarig kind woonachtig is. Uit vaste 
jurisprudentie van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2019:2912) blijkt dat de aanwezigheid van 
minderjarige kinderen in een woning op zichzelf geen bijzondere omstandigheid is om van een sluiting 
af te zien. In beginsel bent u als ouder van minderjarige kinderen zelf verantwoordelijk voor het vinden 
van vervangende woonruimte. Bijzondere omstandigheden zijn mij op dit moment niet bekend. Het is 
aan u om aan te geven dat er bijzondere omstandigheden zijn die er toe kunnen leiden om van sluiting 
van de woning af te zien.  
 
Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een last onder bestuursdwang 
in dit geval redelijk en niet disproportioneel.  
 
Voorgenomen besluit tot sluiting 
Gelet op het vorenstaande heb ik het voornemen om: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 
………….. in …voor de duur van drie maanden te sluiten. Daartoe zal uw woning worden 
verzegeld; 


b. uw woning te sluiten van …… 20.. om 14.30 uur tot ……….. 20.. om 14.30 uur. Op ……… 
20..om 14.30 uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 


 
Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 
Wetboek van Strafrecht. 
 
Zienswijze 
Als u het niet eens bent met mijn overwegingen, kunt u binnen twee weken na dagtekening van deze 
brief een zienswijze indienen. U kunt dit op twee manieren doen: 


1. het indienen van een schriftelijke zienswijze. U kunt dan in een brief of e-mail aangeven hoe u 
naar de zaken kijkt. Ik verzoek u bij uw zienswijze het zaaknummer van deze brief te 
vermelden; 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 4/4  


 
2. u kunt een mondelinge zienswijze geven. Ik luister dan naar uw toelichting, maar reageer op 


dat moment niet inhoudelijk op de zaak. U kunt een afspraak maken met … op 
telefoonnummer … 


In beide gevallen verzoek ik u om het zaaknummer te vermelden. Dit nummer is terug te vinden rechts 
bovenaan op de eerste pagina van de brief. 
 
De door u ingebrachte zienswijze zal vervolgens bekeken worden en worden meegenomen in de 
afweging voor de verder in te zetten procedure. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit voorgenomen besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 
 
 
Hoogachtend, 
 
  
Burgemeester ………… 
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DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit spoedsluiting bedrijfspand 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  


 


 
 
Op dag, datum is door de politie Noord-Holland (hierna: de politie) en toezichthouders van de 
gemeente … een naar aanleiding van binnengekomen informatie een doorzoeking gedaan in het 
bedrijfspand aan de …… te ……, kadastraal bekend te …., sectie …, nummer ….. 
 
Constateringen 
Tijdens deze doorzoeking heeft de politie op dit adres dat bestaat uit een bedrijfshal met meerdere 
ruimtes in een verborgen ruimte in de noordelijke bedrijfsruimte twee in werking zijnde 
hennepkwekerijen aangetroffen. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de 
volksgezondheid, het voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op 
het openbare leven en het voorkomen van herhaling van overtredingen van de Opiumwet, heb ik 
besloten handhavend op te treden en de noordelijke bedrijfsruimte tijdelijk te sluiten. Dit betekent dat u 
gedurende twaalf maanden dit gedeelte van uw bedrijfspand gesloten dient te houden en u op geen 
enkele manier gebruik mag maken van dit gedeelte van het pand. In het navolgende zal ik mijn besluit 
nader toelichten.  
 
Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen 
van een last onder bestuursdwang indien in een woning dan wel in of op bij een woning behorende erf 
een middel als bedoeld in lijst I (harddrugs) of lijst II (softdrugs) wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt 
dan wel daartoe aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo uitgelegd, dat 
het moet gaan om een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van Procureurs-
Generaal merkt het Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit 
lijst II van de Opiumwet aan als een handelshoeveelheid verdovende middelen.  
 
Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het “’Beleid artikel 13b Opiumwet …” (hierna te noemen 
“het beleid”) van de gemeente …. van dag, datum 20… opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van 
artikel 13b van de Opiumwet als het gaat om drugsvondsten in woningen en (al dan niet voor publiek 
toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 
burgemeester is bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in 
een woning of lokaal een handelshoeveelheid drugs aanwezig is.  
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Op grond van het beleid worden lokalen en/of daarbij behorende erven waar sprake is van verkoop 
(aflevering, verstrekking) dan wel de aanwezigheid van een handelshoeveelheid drugs, en aan de 
voorwaarden van artikel 13b Opiumwet wordt voldaan, direct gesloten voor de duur van zes maanden. 
Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen hard- en softdrugs.  
 
Wanneer sprake is van verzwarende omstandigheden wordt een langere sluitingstermijn gehanteerd 
vanwege de ernst van de situatie en de grotere schending van de openbare orde. In een dergelijke 
situatie is een langere sluitingsduur noodzakelijk om herhaling te voorkomen en om de bekendheid 
van het pand binnen het drugscircuit te beëindigen.  Ik hanteer dan een sluitingstermijn die in de 
handhavingsmatrix bij een eerstvolgende overtreding zou worden toegepast. Betreft het een eerste 
overtreding, dan wordt de overtreding behandeld als een tweede overtreding. Betreft het een tweede 
overtreding dan wordt de overtreding behandeld als een derde overtreding, enzovoort. Voor lokalen 
bedraagt de sluitingsduur bij een tweede overtreding twaalf maanden.  
 
Op grond van het beleid worden onder meer signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid 
aangemerkt als verzwarende omstandigheden. Daarvan is onder andere sprake bij het aantreffen van 
verpakkingsmateriaal, weegschalen, grote geldsommen en assimilatielampen. Voorts zijn de 
capaciteit van de kwekerij, het vermoeden van eerdere oogsten etc. Indicaties voor verzwarende 
omstandigheden. Daarnaast wordt als verzwarende omstandigheid aangemerkt wanneer er sprake is 
van recidive, daaronder in ieder geval begrepen eerdere overtredingen van de Opiumwet en/of 
eerdere sluiting van eigendommen op grond van artikel 13b Opiumwet.  
 
Constateringen 
Het pand ….. te ….. bestaat uit een grote bedrijfshal die is opgedeeld in meerdere bedrijfsruimten. De 
noordelijke bedrijfsruimte bestaat uit een grote open ruimte met vide met op de begane grond een 
ingebouwde kantoorruimte. De zuidelijke bedrijfsruimte bestaat uit een vergelijkbare ruimte met 
kantoor en een op een vide gebouwde kleine woonruimte. De beide bedrijfsruimten staan 
bouwtechnisch alleen via de vide met elkaar in verbinding. Deze door gang is echter afgesloten vanuit 
de noordelijke bedrijfsruimte. Het pand is bij u in eigendom en wordt tezamen met het pand aan de 
….. te …. Dor u verhuurd aan de heer ….. die daar een onderneming exploiteert.  
 
Op dag, datum omstreeks … uur heeft de politie Noord-Holland naar aanleiding van binnengekomen 
informatie een doorzoeking gedaan in uw pand(en) aan de …. te …. Daarbij is op de locatie …. te … 
een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. De ondernemer cq. gebruiker van het pand is 
daarbij aangehouden. Verder trof de politie het volgende aan in uw pand: een …tal kweekruimtes met 
in totaal ….. hennepplanten. Hennep is een middel als bedoeld in lijst II van de Opiumwet, welke lijst 
softdrugs betreft. Verder trof de politie in die ruimte aan hennepteelt gerelateerde goederen aan als: 
Assimilatielampen, slakkenhuizen koolstoffilters en ventilatoren. Daarnaast heeft een medewerkers 
van Liander geconstateerd dat er op deze locatie diefstal van stroom heeft plaatsgevonden. De politie 
heeft ter plaats … personen aangehouden. Na de doorzoeking van de politie hebben toezichthouders 
van mijn gemeente een controlebezoek gebracht aan het pand. Nadat het onderzoek was afgerond 
heb ik de tijdelijke sluiting van het pand …. bevolen. Diezelfde dag hebben toezichthouders van mijn 
gemeente telefonisch contact met u opgenomen en u geïnformeerd over de bevindingen van de politie 
en mijn besluit om het pand te sluiten. U bent hierop naar het pand gekomen en heeft verklaard dat u 
eigenaar bent van het pand, maar dat u geen idee had dat er zich hennepkwekerijen in uw pand 
bevonden. Omstreeks … uur die dag is uitvoering gegeven aan mijn bevel en is het pand fysiek 
gesloten en verzegeld.  
 
Overtreding 
Op grond van artikel 3 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 
behorende lijst II (softdrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te 
leveren, te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben. Er zijn … hennepplanten aangetroffen. 
Hennep is een middel die is vermeld op lijst II van de Opiumwet.  
 
Op grond van het beleid van de gemeente …. betekent dit bij lokalen dat ik tot directe sluiting voor de 
duur van minimaal zes maanden overga.  
 
Voorts zijn er verzwarende omstandigheden: 


• Er zijn meerdere signalen die duiden op beroeps- of bedrijfsmatigheid. Ten behoeve van de 
hennepkweek waren verborgen ruimtes gecreëerd met een verborgen toegang. De 
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kweekruimtes waren op professionele wijze ingericht en er zijn signalen die duiden op eerdere 
oogsten. Er zijn veel hennep gerelateerde goederen aangetroffen en er waren twee personen 
werkzaam in de kweekruimtes. Er heeft diefstal van stroom plaatsgevonden. Na de 
doorzoeking zijn …. aanwezige personen aangehouden. In de kweekruimtes zijn …. 
hennepplanten aangetroffen. Dit is een zeer grote hoeveelheid.  


• Er is sprake van recidive. Op dag, datum heb ik al eerder een pand van u, te weten …. Te … 
tijdelijk gesloten vanwege overtredingen van de Opiumwet.  


 
Gelet op de verzwarende omstandigheden beschouw ik de overtreding van de Opiumwet in uw pand 
als een tweede overtreding waarvoor op grond van mijn beleid, zoals weergegeven in de 
handhavingsmatrix, een sluiting van twaalf maanden op zijn plaats is. In deze periode zult u het 
gesloten gedeelte van uw bedrijfspand niet kunnen gebruiken. Hiermee wordt de overtreding van de 
Opiumwet opgeheven en herhaling daarvan voorkomen. Dit wordt hierna verder toegelicht onder de 
belangenafweging.  
 
Legalisering 
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 
geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 
woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 
overtreding niet aan de orde.  
 
Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare 
orde en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, zowel 
strafrechtelijk als bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin hennepplanten en middelen 
voor het kweken ervan zijn aangetroffen, worden illegale verkooppunten tegengegaan.  
 
U heeft en (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft, onder meer om het te kunnen verhuren. 
Dit belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de handhaving 
van de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden voor de handel van verdovende 
middelen. In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen aangestuurd door criminele 
organisaties, met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen van dien zoals ripdeals en 
overvallen. Voorts leidt de handel in verdovende middelen tot de mogelijke ondermijning van het 
financieel stelsel en oneerlijke concurrentie in bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld 
dat afkomstig is van de handel in verdovende middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde 
gemaakt aan de overtreding van de Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen 
hoeveelheid verdovende middelen levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de 
volksgezondheid.  
 
Met de tijdelijke sluiting wordt bovendien een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat uw pand niet 
(langer) als verkoop-, aflever-, of opslagruimte voor verdovende middelen kan worden gebruikt. 
Hierom worden op het gesloten pand posters of borden geplaatst waarmee de reden van sluiting 
bekend wordt gemaakt. Zoals al is gesteld op basis van ervaringen die in de praktijk zijn opgedaan, is 
een periode van enkele maanden tot een jaar nodig om de loop van personen die zich op de een of 
andere manier met deze verdovende middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen. Alleen door 
sluiting van het pand kan toeloop af afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen 
worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leefomgeving wederkeren en herhaling van ernstige 
verstoring van de openbare orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden 
voorkomen.  
 
Op grond van mijn beleid, zoals weergegeven in de handhavingsmatrix, beschouw ik de 
geconstateerde overtreding bij verzwarende omstandigheden als een tweede overtreding. In dat geval 
zal ik tot een langere sluiting overgaan. Bij lokalen bedraagt de sluitingstermijn bij een tweede 
overtreding twaalf maanden. Ik meen dat sprake is van verzwarende omstandigheden gezien de 
omvang van de kwekerij en de hiervoor genoemde omstandigheden die duiden op bedrijfsmatigheid, 
zoals de grote hoeveelheid aangetroffen hennepplanten, de verborgen ruimtes, de professioneel 
ingerichte kweekruimtes, de aangetroffen hennep gerelateerde goederen, de werkzaamheden en 
aanhouding van meerdere personen en de diefstal van stroom. Voort beschouw ik het ook als een 
verzwarende omstandigheid dat er sprake is van recidive van u als eigenaar. In  … heb ik al eerder 
een pand van u tijdelijk gesloten vanwege overtredingen van de Opiumwet.  
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Er zou sprake kunnen zijn  van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of 
een langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt overgegaan. Er zijn mij 
echter geen bijzondere omstandigheden gebleken. Gelet op het voorgaande kan niet worden volstaan 
met een lichter middel dan fysieke sluiting van het pand en acht ik de sluiting van uw pand voor 
langere duur, te weten twaalf maanden, gewenst.  
 
Gelet op het feit dat uw pand uit twee bedrijfsruimten bestaat die bouwtechnisch wel met elkaar 
verbonden zijn, maar feitelijk niet heb ik besloten om niet he hele pand te sluiten maar de sluiting te 
beperken tot de noordelijke bedrijfsruimte. Deze ruimte is op dag, datum fysiek gesloten door het 
vervangen van de sloten en daarna verzegeling.  
 
Bevoegdheid 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en 
artikel 13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. Uit het Kadaster 
is gebleken dat u de eigenaar bent van het pand …. te ….. en in die hoedanigheid kan worden 
aangemerkt als eigenaar.  
 
In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt: 
 
Besluit 
Gelet op het bepaalde in de artikelen 125 Gemeentewet en 13b Opiumwet, beveel ik op grond van 
voorgaande overwegingen de onmiddellijke sluiting van de … bedrijfsruimte van het pand … te ….  
Kadastraal bekend onder sectie …., nummer …., voor de duur van twaalf maanden. Dit houdt 
concreet in dat u uw pand gesloten dient te houden vanaf …. 20.. tot …. 20… 
 
Middels spoedeisende bestuursdwang heb ik op dag, datum aan dit bevel uitvoering gegeven en uw 
pand fysiek gesloten. Bij situaties die geen uitstel dulden is het mogelijk om meteen bestuursdwang 
toe te passen en dit achteraf schriftelijk vast te leggen.  
 
Mochten bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt dan zal ik die, in 
overeenstemming met artikel 5:35 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Daarbij 
dient u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten of het dichttimmeren 
van het pand.  
 
Op grond van artikel 2:41 van de Algemene Plaatselijke Verordening is het verboden een gesloten 
pand, woning of erf te betreden. Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de 
sluitingsduur van twaalf maanden zal de sluiting in beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en 
verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien zich echter omstandigheden voordoen waardoor ik mij 
genoodzaakt zie het pand langer gesloten te houden, dan kan er een nieuw besluit tot sluiting volgen.  
 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 13b Opiumwet, ingevolge artikel 125 
Gemeentewet en 5:21 van de Awb wordt, krachtens het aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen (verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening 
Wkpb.  
 
Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 
voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 
 
Kadastrale Gemeente …….., Sectie …., Nummer ….. 
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team ….. onder vermelding van het 
dossier …., via het algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief. 
 


Hoogachtend,  
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 Geachte heer/mevrouw,  
 
Op … 20… is in de woning op de locatie … in …. een hennepkwekerij aangetroffen. De aangetroffen 
hennepkwekerij is diezelfde dag ontmanteld en afgevoerd. U bent eigenaar van deze woning, daarom 
ontvangt u deze brief. 
 
In deze brief leest u dat ik het voornemen heb om uw pand naar aanleiding van de constatering van 
de hennepkwekerij voor de duur van drie maanden te sluiten. In deze brief wordt uitgelegd waarom uw 
woning gesloten wordt en dat u een zienswijze kunt indienen als u het met dit voornemen niet eens 
bent. 
 
Bevindingen politie  
Op … 20… heeft de politie de woning aan de … binnengetreden. Tijdens deze controle zijn de twee 
aanwezige personen aangehouden. Vervolgens heeft er een controle plaatsgevonden in de woning 
waarbij een hennepkwekerij is aangetroffen.  
 
Op … 20… heb ik hierover een bestuurlijke rapportage ontvangen van de politie. Hierin staan alle 
relevante feiten, omstandigheden en bevindingen beschreven welke betrekking hebben op te controle. 
Hieruit volgt onder andere dat: 
- Tijdens het onderzoek van de politie op … 20… op voornoemd adres zijn er op de eerste 


verdieping …hennepplanten aangetroffen. Deze waren verdeeld over drie slaapkamers. In de 
badkamer op de eerste verdieping stond daarbij een watervat met dompelpomp en een Opti-
climate.  


- Er zijn .. lampen van … watt aangetroffen. 
- Er zijn indicaties voor in ieder geval één eerdere oogst. 
- Er is geconstateerd dat er sprake was van bewoning van het pand. De bewoner was op het 


moment van de binnentreding niet aanwezig.  
- Er sprake is van diefstal van water en stroom.   
Het voorgaande leidt ook tot een aantal risico’s voor de omgeving, zoals brandgevaar, water- en 
stankoverlast, blootstelling aan drugsmilieu en kans op rippen. Door een medewerker van de 
netwerkbeheerder is geconstateerd dat de stroomvoorziening ten behoeve van de hennepkwekerij 
illegaal werd afgenomen. In de kruipruimte was een illegale aansluiting buiten de meter om gemaakt. 
Door deze illegale aansluiting is er gevaar voor kortsluiting mogelijk gevolgd door brand. Ook was de 
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aan- en afvoer van water op twee plaatsen opengebroken. In de meterkast was de watermeter 
verwijderd en was er een illegale aansluiting gemaakt.  
 
Vooraankondiging sluiting woning 
Gelet op bovenstaande constatering ben ik voornemens om de woning op het perceel, in 
overeenstemming met het door mij gevoerde Damoclesbeleid, te sluiten doormiddel van een last 
onder bestuursdwang. Dit besluit wordt aan u en de bewoner/huurder, de heer …, opgelegd om 
herhaling van de overtreding van de Opiumwet te komen. Bovendien wordt op deze wijze aan de 
burger kenbaar gemaakt welke maatregelen hij van de overheid kan verwachten na een overtreding 
van artikel 13b van de Opiumwet.  
 
Damoclesbeleid gemeente …. 
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet (ook wel bekend als de Wet Damocles) kan een woning of 
lokaal door de burgemeester gesloten worden door middel van bestuursdwang. Hiertoe kan worden 
overgegaan wanneer in een woning of lokaal een middel als bedoel in lijst I of lijst II wordt verkocht, 
afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. De aangetroffen hennepplanten in het 
bedrijfspand zijn softdrugs welke valt onder lijst II van de Opiumwet. 
 
Op dag, datum is het beleid ‘Damoclesbeleid en Beleidsregels Damocles …. 20..' (verder: 
'Damoclesbeleid') in werking getreden. Deze beleidsregels gaan exclusief over de bevoegdheid van 
de burgemeester om op grond van artikel 13b van de Opiumwet bestuursdwang toe te passen. Het 
doel van het Damoclesbeleid is om concreet uitwerking te geven aan de beleidsruimte die de 
burgemeester heeft op grond van artikel 13b van de Opiumwet. Het doel van de Opiumwet is 
preventie en beheersing van de uit het drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid 
en het voorkomen van nadelige effecten op de openbare orde en leefbaarheid in de gemeente. 
 
In het Damoclesbeleid is een handhavingsmatrix opgenomen. Hierin staat wanneer tot sluiting wordt 
overgegaan van woningen en/of lokalen wegens overtreding van de Opiumwet en voor welke duur 
deze sluiting geldt. Om tot sluiting op grond van artikel 13b Opiumwet over te kunnen gaan, moet 
sprake zijn van een aangetroffen handelshoeveelheid softdrugs of harddrugs. Het is hierbij niet nodig 
dat daadwerkelijk drugshandel of drugsverkoop in de woning wordt geconstateerd. Op grond van 
vaste jurisprudentie is de aanwezigheid van een handelshoeveelheid drugs (zowel soft- als harddrugs) 
al voldoende om mij op grond van artikel 13b de bevoegdheid te geven een woning te sluiten. Bij de 
aanwezigheid van meer dan 5 hennepplanten is sprake van een handelshoeveelheid. In uw woning 
zijn 368 hennepplanten aangetroffen.  
 
Conform de handhavingsmatrix uit het Damoclesbeleid ben ik voornemens om de woning aan het … 
te …. voor een periode van 3 maanden te sluiten.  
 
Belangenafweging en motivering 
Het toepassen van bestuursdwang is erop gericht de handel in of vanuit een lokaal of woning 
beëindigd te houden en de openbare orde in de omgeving te herstellen. In beginsel is het voor het 
bestuursrechtelijk optreden niet van belang of de eigenaar, verhuurder, huurder, gebruiker of een 
derde de overtreding heeft begaan. De feitelijke constatering van overtreding van de Opiumwet is 
voldoende om over te gaan tot handhavend optreden. De toepassing van artikel 13b Opiumwet is 
gericht op de woning … en niet op de persoon of de belanghebbende. De persoonlijke verwijtbaarheid 
van de betrokkenen van een illegaal verkooppunt speelt derhalve geen rol bij de vraag of zich een 
situatie voordoet waarin de burgemeester kan optreden op grond van de Opiumwet. 
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 Geachte heer/mevrouw,  
 


 


 


Op … 2018 heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot 


de overtredingen van de Opiumwet op de … te …, kadastraal bekend als …. Tijdens een doorzoeking 


van de Nationale Politie op … 20.. werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De 


Nationale Politie heeft vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 


 


Uit het Kadaster blijkt dat u de eigenaar bent van dit pand. Naar aanleiding hiervan heb ik het voornemen 


uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. Hieronder treft u een toelichting van mijn voornemen 


tot sluiting van uw woning aan en wat u hiertegen kunt doen. 


 


Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet is de burgemeester bevoegd tot het opleggen 


van een last onder bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of 


zodanige lokalen behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd 


of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo 


uitgelegd, dat het moet gaan om een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van 


Procureurs-Generaal merkt het Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een 


middel dat is geplaatst op lijst I dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst 


II van de Opiumwet aan als een handelshoeveelheid verdovende middelen. 


 


Daarnaast is het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet …’ (hierna te noemen: beleid) van de gemeente …van 


dag, datum van toepassing als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek 


toegankelijke) lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De 


burgemeester is bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in 


een woning of lokaal een handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze 


maatregel slechts ingezet als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het 


aantreffen van een handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten 


of meer dan 0,5 gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding 


niet worden gesloten, maar volgt een waarschuwing. 
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Het sluiten op grond van artikel 13b Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in een pand 


feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele bewoner 


of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  


 


Overtreding 
Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), .. gram 


amfetamine (indicatief getest), … gram hasj (indicatief getest) en een bak met vermoedelijk crystal meth 


aangetroffen. Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal 


meth zijn middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in 


de woning ….mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. 


Bekend is dat het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 


gebruikelijk zijn bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij 


de woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  


 


Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 


behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 


te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben.  


 


Bevoegdheid 
Op grond van artikel 13b van de Opiumwet en bovengenoemd beleid ben ik bevoegd om in een woning 


of een lokaal waar een grote handelshoeveelheid drugs aanwezig is over te gaan tot sluiting van het 


pand. De bevoegdheid om door middel van oplegging van een last onder bestuursdwang een woning 


te sluiten is – gelet op de daarmee gepaard gaande grondrechten – ingrijpend. De maatregel wordt bij 


woningen in beginsel alleen ingezet bij ernstige gevallen. Ik beschouw de aangetroffen 


handelshoeveelheden in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste constatering hiervan 


bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden.  


 


Voornemen tot handhavend optreden 


Door sluiting van uw pand kan de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de harddrugs handel 


worden beëindigd, de rust in de directe (woon- of leef)omgeving wederkeren en herhaling van ernstige 


verstoring van de openbare orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden 


voorkomen. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het 
voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik van drugs op het openbare leven ben 


ik voornemens handhavend op te treden en uw pand tijdelijk te sluiten.  


 


Feitelijk houdt dit in dat ik voornemens ben om op … 20.. uw pand te sluiten voor een periode van 
drie maanden. In deze periode zal u niet in staat zijn gebruik te maken van uw pand. Hiermee wordt 


overtreding van de Opiumwet opgeheven en herhaling daarvan voorkomen. Voordat ik hiertoe besluit, 


zal ik uw belangen afwegen tegen het algemeen belang. Bij deze belangenafweging zal ik mij alle 


bekende relevante omstandigheden betrekken. 


 


Ik adviseer u om uw pand zoveel mogelijk gereed te maken voor afsluiting. Denk hierbij aan het 


schoonmaken van het pand, het afkoppelen van eventuele nutsvoorzieningen, eventuele schades 


vaststellen dan wel taxaties voor een eventuele verkoop etc. Het is niet mogelijk om gedurende de 


sluitingsperiode deze maatregelen nog te treffen en het pand te betreden.  
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Overtreder 
In uw hoedanigheid van eigenaar van het perceel merk ik u aan als overtreder in de zin van artikel 5:1 
lid 2 Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). U bent namelijk degene die de overtreding pleegt of 
medepleegt.  
 
De gebruiker c.q. huurder van de woning, de heer … merk ik ook aan als overtreder. Hij ontvangt een 
soortgelijke brief.  
 
Voorgenomen last onder bestuursdwang 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ik, behoudens bijzondere omstandigheden, niet enkel 
bevoegd maar zelfs verplicht om tot handhaving over te gaan. De algemene belangen die worden 
gediend met het optreden tegen illegale situaties en het voorkomen van precedentwerking eisen dit. 
De last zal als volgt gaan luiden: 
 
Gelet op het voorgaande ben ik voornemens om, op grond van artikel 13b van de Opiumwet en 
artikel 2 van het Damoclesbeleid, uw woning op het perceel …, kadastraal bekend als …, voor 
een periode van 3 maanden te sluiten.  
 
Zienswijze 
Gelet op het zeer ingrijpende karakter van een woningsluiting en de mogelijkheid dat u hiertegen uw 
bedenkingen heeft, stel ik u op grond van artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht in de gelegenheid 
om uw zienswijze tegen de sluiting kenbaar te maken. Ik stel u hierbij in de gelegenheid om binnen 
een termijn van twee weken na de verzenddatum van deze brief uw zienswijze kenbaar te maken.  
 
U kunt uw zienswijze schriftelijk of mondeling naar voren brengen. Voor een mondelinge zienswijze 
kunt u contact opnemen met uw contactpersoon, … via telefoonnummer …. Een schriftelijke 
zienswijze kunt u, onder vermelding van het kenmerk van deze brief, per e-mail sturen aan … of per 
post verzenden.  
 
In uw zienswijze kunt u onder meer feiten en omstandigheden naar voren brengen die naar uw 
mening ertoe zouden moeten leiden dat ik geen last onder bestuursdwang hoef op te leggen. Uw 
zienswijze weeg ik mee in mijn eventuele beschikking. Als ik binnen de gestelde termijn geen 
zienswijze ontvang, ga ik er vanuit dat u geen bedenkingen heeft tegen mijn voornemen. 
 
Meer informatie 
Als u nog vragen heeft, kunt u contact opnemen met bovengenoemde contactpersoon, …. De 
contactgegevens staan bovenaan de eerste pagina. Indien zij niet aanwezig is, kunt u een 
terugbelverzoek achterlaten.  
 
Hoogachtend, 
Burgemeester van ……, 
 
Hoogachtend, 
 
namens burgemeester van de gemeente …. 
 
 
 
 
Afdelingshoofd ..... 
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 Geachte heer/mevrouw,  
 
 
 
Inleiding 
Op ………20.. heeft in uw woning aan de …………. in … een doorzoeking plaatsgevonden. In de 
woning is ruim anderhalve kilo cocaïne aangetroffen. Dit is een overtreding van artikel 2 Opiumwet. 
Cocaïne is een middel als bedoeld in lijst I. De drugs zijn inbeslaggenomen. Kadastraal is deze locatie 
bekend als Gemeente ………., sectie .., nummer …... Hiervan is door de politie Noord-Holland een 
bestuurlijke rapportage opgemaakt en deze melding heb ik …… 2020 ontvangen.  
 
In deze brief maak ik mijn voornemen tot sluiting van uw woning aan de ……… te … voor een periode 
van drie maanden aan u bekend. Als u het niet eens bent met mijn voorgenomen besluit kunt u een 
zienswijze indienen. Hoe u dit doet, leest u onderaan de brief. 
 
Constateringen 
Onderstaand treft u de constateringen door medewerkers van de politie Noord-Holland volgens de 
bestuurlijke rapportage aan: 
 


1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op …… 2020 een controle uitgevoerd in 
uw woning aan …….. in ... Tijdens de controle is het volgende aangetroffen: 


a. Drugs: 
- .. witte brokjes, totaal gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 
- .. zakje wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest; 
- .. zak wit poeder, gewicht van .. gram; als cocaïne getest. 


b. Geld: 
- …euro contant geld, in bankbiljetten van diverse coupures  
- …euro contant geld, in bankbiljetten van 50 euro. 


 
Uit de rapportage blijkt verder: 


2. Verdachte verklaart dat het witte poeder, dat in de slaapkamer van zijn moeder is 
aangetroffen, zijn eigendom is. Dat het witte poeder drugs, zijn cocaïne is. Dat zijn moeder 
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niets wist van de aanwezigheid van de drugs in haar slaapkamer. Dat hij deze in paniek op 
haar kamer had verstopt op het moment dat de politie aanbelde voor het onderzoek in de 
woning. 


3. Verdachte verklaart dat het aangetroffen en inbeslaggenomen geld niet zijn eigendom is. 
4. U verklaart niets te weten van de aanwezigheid van drugs of wit poeder bij u in huis. U 


verklaarde dat het in uw slaapkamer aangetroffen geld het eigendom is van uw andere zoon. 
Deze woont op een ander adres, maar sliep daar in huis op de ochtend van de doorzoeking.  


 
Overtreding 
De aangetroffen hoeveelheden cocaïne kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst 
I (harddrugs) bij de Opiumwet. Het is op basis van artikel 2 (lijst 1) van de Opiumwet verboden om 
middelen vermeld op deze lijst van de Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen, 
of afleveren dan wel aanwezig te hebben.  
 
Waarom stuur ik deze brief naar u? 
U bent bewoner (huurder) van de woning aan …………. in … Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 
voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben, worden nageleefd.  
 
Bevoegdheid tot sluiting woning 
De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 
bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 
behorende erven een middel als bedoeld in lijst I (zoals cocaïne) of II wordt verkocht, afgeleverd of 
verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 
 
Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 
28 augustus 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:2912) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid harddrugs voldoende basis vormt voor sluiting van de woning op grond van 
artikel 13b Opiumwet. 
 
Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid drugs duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 
verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van dat artikel. Gelet op het vorenstaande ben ik bevoegd 
om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning over te gaan. 
 
Beleid en afweging van belangen 
Op dag, datum is het Damoclesbeleid … 20.. in werking getreden.  
In het beleid is opgenomen dat bij de eerste keer aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 
woning een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat 
niet met een waarschuwing kan worden volstaan en een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd 
is. Er wordt onderstaand nader ingegaan op de van toepassing zijnde indicatoren die de sluiting van 
drie maanden rechtvaardigen. 
 
Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 
 
Er is sprake van een grote handelshoeveelheid harddrugs in de woning. Het gaat om ruim ..gram. Op 
grond van het Damoclesbeleid .. is sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan 0,5 gram 
harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet). Deze hoeveelheid wordt in zeer ruime mate 
overschreden, waardoor sprake is van een handelshoeveelheid. In de jurisprudentie is aanvaard dat 
bij aanwezigheid van meer dan een 0,5 gram harddrugs de drugs in beginsel bestemd zijn voor 
verkoop, aflevering of verstrekking. Bovendien is in de woning en bedrag in contacten van … euro 
aangetroffen. De aanwezigheid van een dergelijk bedrag maakt het in samenhang met de hoeveelheid 
cocaïne aannemelijk dat sprake is van drugshandel in of vanuit de woning. Er is voor mij geen 
aanleiding te geloven dat het bedrag toebehoort aan iemand anders dan de verdachte.  
 
Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant. De enkele aanwezigheid van een 
handelshoeveelheid drugs in de slaapkamer van uw woning duidt erop dat deze is bestemd voor 
verkoop, aflevering of verstrekking verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen 
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hoeveelheid drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid 
van 0,5 gram harddrugs (middelen op lijst I van de Opiumwet) overschrijdt. De verklaring dat u niets 
zou weten of niet op de hoogte kon zijn van de drugs in de woning is niet aannemelijk nu de drugs zijn 
aangetroffen in uw slaapkamer en gelet op het feit dat verdachte, uw zoon, tevens op het adres 
…………….. in … staat ingeschreven en er feitelijk woonachting is. Uit jurisprudentie volgt dat voor de 
bevoegdheid om een pand te sluiten niet van belang is of u een persoonlijk verwijt kan worden 
gemaakt (uitspraak van 14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:851). 
 
Gelet op hetgeen in de woning is aangetroffen mag worden aangenomen dat de woning een rol 
vervulde binnen de keten van drugshandel. Om er voor te zorgen dat de loop naar het drugspand door 
telers, eventuele dealers, klanten en bezoekers wordt beëindigd en om de rust en veiligheid in de 
omgeving te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. Er is een nauwe 
verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het belang van 
bestrijding van de handel in drugs en het belang van handhaving van de openbare orde en de 
rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang. Ik pas het barrièremodel toe wat 
betekent dat de overheid waar mogelijk zowel strafrechtelijk als bestuursrechtelijk optreedt om geen 
ruimte te bieden aan criminele activiteiten. 
 
Ik ben me ervan bewust dat de sluiting van uw woning voor de duur van drie maanden een inbreuk 
vormt op uw belang als bewoner. Alles afwegende vind ik uw belang als bewoner van de woning niet 
opwegen tegen het belang van de overheid om handhavend op te treden tegen de geconstateerde 
overtreding van de Opiumwet. Vanwege het feit dat er een handelshoeveelheid drugs in uw woning is 
aangetroffen is de openbare orde ernstig verstoord. De openbare orde dient te herstellen. Daarnaast 
is uw woning op dit moment bekend als drugspand waar criminele activiteiten hebben 
plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt duidelijk dat de woning niet meer gebruikt 
wordt voor criminele activiteiten. 
 
Ten slotte heb ik vastgesteld dat in uw woning een minderjarig kind woonachtig is. Uit vaste 
jurisprudentie van de Raad van State (ECLI:NL:RVS:2019:2912) blijkt dat de aanwezigheid van 
minderjarige kinderen in een woning op zichzelf geen bijzondere omstandigheid is om van een sluiting 
af te zien. In beginsel bent u als ouder van minderjarige kinderen zelf verantwoordelijk voor het vinden 
van vervangende woonruimte. Bijzondere omstandigheden zijn mij op dit moment niet bekend. Het is 
aan u om aan te geven dat er bijzondere omstandigheden zijn die er toe kunnen leiden om van sluiting 
van de woning af te zien.  
 
Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een last onder bestuursdwang 
in dit geval redelijk en niet disproportioneel.  
 
Voorgenomen besluit tot sluiting 
Gelet op het vorenstaande heb ik het voornemen om: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 
………….. in …voor de duur van drie maanden te sluiten. Daartoe zal uw woning worden 
verzegeld; 


b. uw woning te sluiten van …… 20.. om 14.30 uur tot ……….. 20.. om 14.30 uur. Op ……… 
20..om 14.30 uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 


 
Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 
Wetboek van Strafrecht. 
 
Zienswijze 
Als u het niet eens bent met mijn overwegingen, kunt u binnen twee weken na dagtekening van deze 
brief een zienswijze indienen. U kunt dit op twee manieren doen: 


1. het indienen van een schriftelijke zienswijze. U kunt dan in een brief of e-mail aangeven hoe u 
naar de zaken kijkt. Ik verzoek u bij uw zienswijze het zaaknummer van deze brief te 
vermelden; 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 4/4  


 
2. u kunt een mondelinge zienswijze geven. Ik luister dan naar uw toelichting, maar reageer op 


dat moment niet inhoudelijk op de zaak. U kunt een afspraak maken met … op 
telefoonnummer … 


In beide gevallen verzoek ik u om het zaaknummer te vermelden. Dit nummer is terug te vinden rechts 
bovenaan op de eerste pagina van de brief. 
 
De door u ingebrachte zienswijze zal vervolgens bekeken worden en worden meegenomen in de 
afweging voor de verder in te zetten procedure. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit voorgenomen besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 
 
 
Hoogachtend, 
 
  
Burgemeester ………… 
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Telefoon   
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DATUM  
ONS KENMERK   
ONDERWERP Aankondiging sluiting woning (9 maanden) 
 
 


 


 Geachte heer, mevrouw 
 
 
Op dag, datum heeft de politie Noord-Holland een onderzoek ingesteld naar de woning 
op het perceel ….. , te ……. (hierna: de woning).  
 
Aanleiding voor dit onderzoek waren twee anonieme meldingen bij de politie. Uw woning viel op 
vanwege het feit dat uw dak als enige niet was voorzien van rijp in vergelijking met andere daken.  
Op zolder heeft zeer waarschijnlijk eerder een hennepkwekerij gezeten, waardoor door een gat 
in de schuine wand onder het dak veel warmte verdwijnt. Tijdens het onderzoek heeft de 
politie in de woning en in de auto een handelshoeveelheid softdrugs en voorwerpen die 
wijzen op illegale hennepteelt aangetroffen.  
Op dag, datum  heb ik een rapportage hierover ontvangen. 
 
Constateringen 
Op 16 januari 2020 heeft de politie ….. gram hennepgruis/toppen in uw woning aangetroffen. De 
hennepgruis is aangetroffen in ….. ln de gang van de woning onder 
de kapstok is het volgende aangetroffen. ln de garage/schuur is een het volgende aangetroffen …. 
Dit materiaal wordt regelmatig gebruikt voor de kweek van hennep 
Tevens is het volgende aangetroffen in uw bedrijfsauto, die op de parkeerplaats 
naast de woning stond met het kenteken ….. 
U heeft meerdere antecedenten voor de Opiumwet, waarvan de meest recente 
plaatsvonden op ……. De antecedent voor de Opiumwet van ….ziet op het vervaardigen van 
softdrugs. Ambtshalve is ons bekend dat u ook (gezamenlijk met ….) eigenaar bent van een pand op 
het perceel ….. te …… ln dat pand is op …..  een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen  
met in totaal …. hennepplanten.  
 
Vanwege deze constateringen heb ik destijds op grond van artikel 13b van de Opiumwet besloten om 
dat pand te sluiten voor drie maanden. Het pand was gesloten van … tot en met …. 
Het antecedent voor de Opiumwet van …. ziet op het feit dat er drugs is aangetroffen in uw woning. 
Op …. is door de politie een onderzoek ingesteld naar uw woning op het perceel ….te …. ln uw 
woning is toen een handelshoeveelheid softdrugs aangetroffen. De politie vond onder andere …. gram 
aan henneptoppen in uw woning. Ook toen was u de eigenaar van deze woning en ook toen 
stond u als enige ingeschreven op het adres van deze woning. Vanwege het aantreffen van 
een handelshoeveelheid softdrugs is de woning destijds voor de duur van drie maanden 
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gesloten (van …. tot en met …..). 
 
Overtreding 
Op … is er een handelshoeveelheid hennep in uw woning aangetroffen. Tevens is in uw auto een 
handelshoeveelheid hennep aangetroffen. De hennep en hennepgruis kunnen worden aangemerkt als 
een middel als bedoeld in lijst ll behorende bij de Opiumwet. Gelet hierop is artikel 3 van de Opiumwet 
overtreden. Daarnaast waren er voorwerpen voorhanden die wijzen op illegale hennepteelt. Hiermee 
wordt artikel 11a van de Opiumwet overtreden. 
 
Waarom ontvangt u dit voornemen tot sluiting? 
Blijkens het Kadaster bent u de eigenaar van de woning en u staat tevens ingeschreven op 
het adres van de woning. U ontvangt dit voornemen daarom als rechthebbende en belanghebbende 
op het gebruik van de woning. lk merk u tevens aan als overtreder, omdat u als eigenaar 
verantwoordelijk bent voor de staat waarin de woning zich bevindt en de manier waarop de woning 
wordt gebruikt. 
 
Beginselplicht tot handhaving 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ik niet enkel bevoegd, maar zelfs verplicht om tot 
handhaving over te gaan. Van deze beginselplicht kan worden afgeweken indien er sprake 
is van bijzondere omstandigheden.  
a.  als er concreet zicht is op legalisatie; of wanneer 
b.  handhavend optreden onevenredig is ten opzichte van de feitelijke overtreding en de 


met handhavend optreden te dienen belangen. 
ln dit specifieke is er geen concreet zicht op legalisatie omdat de situatie op grond van de 
Opiumwet verboden is.Handhaven is in dit specifieke geval ook niet onevenredig in verhouding tot de 
te dienen belangen. Uit het oogpunt van bescherming, veiligheid en gezondheid ben ik van oordeel 
dat het gerechtvaardigd is om de woning tijdelijk te sluiten. 
 
Bevoegdheid sluiten woningen en lokalen 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 van de Algemene wet 
bestuursrecht ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang indien sprake is van 
een wettelijke overtreding. Zoals hiervoor omgeschreven is nu sprake van overtreding van artikel 3 
van de Opiumwet. Op grond van artikel 3 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in 
lijst ll van de Opiumwet binnen of buiten het grondgebied van Nederland te brengen, te telen, te 
bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, te verstrekken, te vervoeren, 
aanwezig te hebben of te vervaardigen. 
 
ln artikel 11a van de Opiumwet is opgenomen dat hij die stoffen of voorwerpen bereidt, 
bewerkt, verwerkt, te koop aanbiedt, verkoopt, aflevert, verstrekt, vervoert, vervaardigt of 
voorhanden heeft dan wel vervoermiddelen, ruimten, gelden, of andere betaalmiddelen 
voorhanden heeft of gegevens voorhanden heeft, waarvan hij weet of ernstige reden heeft 
om te vermoeden dat zij bestemd zijn tot het plegen van de in artikel 1 1, derde en vijfde lid, 
strafbaar gestelde feiten, wordt gestraft met een gevangenisstraf van ten hoogste drie jaar 
of een geldboete van de vijfde categorie. 
 
Artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet geeft mij de bevoegdheid tot het opleggen van een 
last onder bestuursdwang als in een woning of een lokaal, dan wel in of op bij een woning of 
zodanig lokaal behorende erven, een middel als bedoeld in de bij de Opiumwet behorende 
lijst I of lijst ll wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is of 
wanneer een voorwerp of stof als bedoeld in artikel 10a, eerste lid onder 3, of artikel 11a, 
van de Opiumwet voorhanden is. ln dit geval is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) 
zoals vermeld op lijst ll behorende bij de Opiumwet aangetroffen. Tevens zijn meerdere 
voorwerpen die bestemd zijn voor illegale hennepteelt aangetroffen. Gelet hierop ben ik 
bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang. 
 
Overwegingen 
Uit de bestuurlijke melding die door de politie aan mij ter beschikking is gesteld, is mij 
gebleken dat er op dag, datum een handelshoeveelheid hennep is aangetroffen in uw 
woning. Tevens is er een handelshoeveelheid hennep aangetroffen in uw auto. Daarnaast 
waren er voorwerpen voorhanden waarmee hennepkwekerijen kunnen worden opgezet en 
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drugs kunnen worden geteeld. Zoals reeds aangegeven onder de kop 'constateringen' is dit 
niet de eerste keer dat er een handelshoeveelheid hennep in uw woning is aangetroffen. 
Artikel 13b van de Opiumwet geeft mij dan de bevoegdheid u een last onder bestuursdwang 
op te leggen. Dit betekent dat ik kan besluiten de woning voor een bepaalde duur te sluiten. 
Om te beoordelen of de hoeveelheid erop wijst dat de drugs voor verkoop, aflevering of 
verstrekking bestemd zijn, kan in redelijkheid worden aangesloten bij de door het Openbaar 
Ministerie toegepaste criteria. Volgens deze criteria wordt het bezit van vijf gram softdrugs 
of vijf hennepplanten aangemerkt als voor eigen gebruik. De aangetroffen hoeveelheid hennep 
overtreft de gebruikershoeveelheid en wordt daarmee aangemerkt als handelshoeveelheid. Uit 
uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) mag, 
behoudens tegenbewijs, van een handelshoeveelheid worden aangenomen dat deze bestemd is voor 
verkoop, aflevering, of verstrekking vanuit dat pand (zie onder meer de uitspraak van de Afdeling van 
14 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:738). Volgens de Afdeling is het enkel aantreffen van een 
handelshoeveelheid drugs toereikend om het pand op grond van artikel 13b van de 
Opiumwet te kunnen sluiten. 
 
Uit de combinatie van aangetroffen goederen blijkt dat deze bestemd zijn voor het telen, 
bewerken en verkopen van hennep. De hoeveelheid van de goederen wijst op grootschalige 
of bedrijfsmatige illegale hennepteelt. Het betreft hier strafbare voorbereidingshandelingen 
als bedoeld in artikel 11avan de Opiumwet. Bovendien heeft u antecedenten op het gebied 
van de Opiumwet en is in een ander pand waarvan u (mede) eigenaar bent in het verleden 
een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Dat maakt mede aannemelijk dat 
deze goederen bestemd waren voor het telen van hennep. Op grond van artikel 13b, eerste 
lid onder sub b, van de Opiumwet kan ik in een geval van dergelijke strafbare 
voorbereidingshandelingen een last onder bestuursdwang opleggen tot sluiting van de 
woning. 
 
Damoclesbeleid 
Ter uitvoering van de bevoegdheid zoals genoemd in artikel 13b, eerste lid van de 
Opiumwet is het Damoclesbeleid van de gemeente …. (hierna: "het beleid") dóor mij vastgesteld op 
dag, datum en gepubliceerd op dag, datum. ln mijn beleid heb ik bepaald dat, indien sprake is van een 
ernstig geval, bij de tweede constatering de woning gesloten wordt voor de duur van negen maanden. 
ln mijn beleid heb ik aangegeven onder welke omstandigheden er in ieder geval sprake is van een 
ernstig geval. ln dit geval is (wederom) sprake van een ernstig geval. Er is namelijk sprake van de 
volgende feiten en omstandigheden:  
 


- Er is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) als bedoeld in lijst ll van de 
Opiumwet aangetroffen, namelijk 3600 gram hennepgruis en 1055 gram 
henneptoppen; 


- Er was/is sprake van gevaar en/of overlast voor omwonenden, waardoor het woon- en 
leefklimaat werd eñ wordt aangetast. Namelijk het risico op illegale (criminele) 
praktijken in en rond de woning. Dit geldt temeer nu het niet de eerste keer is dat er 
een handelshoeveelheid drugs in de woning is aangetroffen. Het risico van deze 
gevaren was extra groot omdat de woning direct grenzend was aan een andere 
woning en dicht nabij andere woningen en gelegen midden in een woonwijk; 


- Er is vermoeden van betrokkenheid van de bewoner (u zelf). U heeft meerdere 
antecedenten op het gebied van de Opiumwet. Daarnaast bent u volgens de Basisregistratie 
Personen de enige persoon die in de woning verblijft. Tijdens de inval op ….. waarbij onder 
andere …. gram aan henneptoppen in uw woning werden aangetroffen, was u ook de enige 
persoon die stond ingeschreven op dit adres. lk heb toen besloten de woning voor de duur van 
drie maanden te sluiten. Ook nu bent u de enige verdachte (en bewoner), waardoor het 
vermoeden bestaat dat u ook nu zelf betrokken bent; 


- Er is sprake van feiten en omstandigheden die wijzen op georganiseerde drugshandel. Dit 
blijkt uit de hoeveelheid softdrugs die is aangetroffen (…. gram hennepgruis en …. gram 
henneptoppen) en de aangetroffen goederen zoals vermeld onder de kop “constateringen” 
waarvan aannemelijk is dat deze gebruikt worden voor illegale .hennepteelt. 


- in het verleden was er vermoedelijk ook een hennepkwekerij uw woning gevestigd. Ook wordt 
dit vermoeden gesterkt door de omstandigheid dat u antecedenten heeft op grond van de 
Opiumwet, waarvan het laatste antecedent ziet op het vervaardigen van softdrugs en de 
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omstandigheid dat mij ambtshalve bekend is dat er in een ander pand waar u (mede) eigenaar 
van bent in …. een grootschalige hennepkwekerij is aangetroffen' 
 


Al het voorgaande maakt duidelijk dat ik bevoegd ben om de woning tijdelijk, voor de duur 
van negen maanden, te sluiten op grond van artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet. 
 
Motivatie 
Voordat ik overga tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (het tijdelijke sluiten 
van de woning), is het noodzakelijk dat alle betrokken belangen worden afgewogen. Hierbij 
komt ook uw belang naar voren. Tevens wordt het algemeen belang en de belangen van 
derde belanghebbenden zoals die van eigenaren en gebruikers van naastgelegen panden 
meegewogen. Het algemeen belang dat door mij wordt behartigd, is gelegen in de naleving van de 
wet- en regelgéving. In dit geval is dat de Opiumwet. Het belang van derde belanghebbenden is er 
in gelegen dat zij erop moeten kunnen vertrouwen dat wettelijke voorschriften worden 
gehandhaafd en dat bij een overtreding wordt opgetreden. 
 
Daarnaast is het van belang dat drugshandel wordt tegengegaan, de bekendheid van de woning in het 
criminele circuit en/of het drugscircuit als schakel in de productie en/of handel van drugs definitief 
wordt doorbroken en de loop naar de woning wordt doorbroken. Ook is het van belang dat wordt 
verhinderd dat de woning (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de drugshandel 
en om overlast rondom de betreffende woning te voorkomen. 
 
Als bewoner en eigenaar heeft u belang bij het open blijven van de woning, aangezien u de 
woning wilt kunnen blijven gebruiken. lk ben echter van mening dat het algemeen belang bij 
handhaving van de wettelijke voorschriften, het algemeen belang en het belang van derde 
belanghebbenden zwaarder dienen te wegen dan uw belang op het gebruik dan wel 
verhuren van de woning. Daartoe overweeg ik het volgende: 
 
De woning is door de aanwezigheid van de handelshoeveelheid hennep en de hennep gerelateerde 
voorwerpen verbonden met het criminele circuit en de handel in drugs (hennep). Dit is des te meer 
aannemelijk omdat u meerdere antecedenten op grond van de Opiumwet hebt. Waarvan de laatste 
ziet op deze woning. Kennelijk heeft die tijdelijke sluiting op deze woning voor drie maanden, geen 
indruk op u gemaakt. Blijkens de rapportage van de politie bent u nu immers wederom betrokken bij 
de handel in drugs. Hierdoor is het zeer aannemelijk dat u zich (nog steeds) bevindt in de 
georganiseerde hennepteelt en handel en dat u woning daar een schakel in is en dus als zodanig 
bekend staat in het criminele circuit. Immers:  ook nu is er sprake van een aanzienlijke 
handelshoeveelheid hennep. ln uw woning is ruim  gram aan hennepgruis aangetroffen. ln uw auto is 
… gram henneptoppen gevonden. Als wordt gekeken naar de waarde van de hennepgruis (… gram) 
en de henneptoppen (… gram), dan heeft dit volgens het rapport 'Wederrechtelijk verkregen voordeel 
hennepkwekerijen bij binnen teelt onder kunstlicht van het Functioneel Parket Afpakken van 
1 juni 2016 (hierna: het rapport), een verkoopwaarde van in ieder geval € ….  Volgens dit rapport 
betreft de verkoopprijs van hennep in geld namelijk € ….. per kilogram. 
 
Daarnaast blijkt uit de rapportage van de politie dat er - meer dan vermoedelijk – eerder een 
hennepkwekerij in uw woning gevestigd was. Bovendien acht ik het opmerkelijk dat uw woning 
rondom wordt beveiligd met camera's en dat de rolluiken die zijn bevestigd voor de ramen van de 
woning, meestal gesloten zijn. Dit zijn geen gebruikelijke maatregelen, maar maatregelen waarvan mij 
ambtshalve bekend is dat die worden gebruikt ter beveiliging van de woning, bijvoorbeeld ter 
voorkoming van rip-deals of andere (gewelds)incidenten bij de woning. 
 
Gelet op al het voorgaande is evident dat uw woning bekend staat als 'drugsadres' en dus 
een schakel is in de keten van handel (en productie) in drugs. Hierdoor kan redelijkerwijs 
worden verondersteld dat de openbare orde ernstig is aangetast en het woon-, werk- en 
leefklimaat in de directe omgeving van de woning nadelig wordt beïnvloed en ernstig in het 
geding is. Gezien de aard en de ernst van de geconstateerde overtreding dient ervoor te 
worden gezorgd dat de aantrekkingskracht van de woning en de bekendheid daarvan in het 
criminele circuit definitief wordt doorbroken en daarmee wordt verhinderd dat de woning 
(weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel. 
Hierbij wordt in aanmerking genomen dat het algemeen bekend is dat er risico's zijn 
verboden aan drugshandel (en de voorbereidingen daarvan) en dat toepassing van 
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daadwerkelijk geweld en intimidaties in of nabij de woning moeten worden voorkomen. 
Bovendien hebben de handel, productie, teelt en andere illegale activiteiten rondom 
softdrugs in algemene zin een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de samenleving   
(Zie onder meer ABRvS 30 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:3167) door de verwevenheid van 
onder- en bovenwereld, corruptie en de innesteling in lokale gemeenschappen en de 
maatschappelijke sectoren.  
 
Het belang van bescherming van de openbare orde en veiligheid en het tegengaan van drugshandel 
en drugsproductie weegt dan ook zwaarder dan uw belang. Gelet op het voorgaande is tijdelijke 
sluiting van de woning noodzakelijk om de bekendheid van de woning noodzakelijk om de bekendheid 
van de woning in het criminele circuit ongedaan te maken.  
 
 
Tot slot wordt de gemeente … in toenemende mate geconfronteerd met hennepkwekerijen en de 
aanwezigheid van softdrugs en harddrugs in woningen en lokalen. Het merendeel van deze 
drugspanden betreffen woningen. Voorts acht ik zichtbare sluiting van de woning noodzakelijk omdat 
het kenbaar moet zijn voor de burger welke maatregel hij van de overheid kan verwachten na een 
overtreding van de Opiumwet, waardoor van de sluiting ook een preventieve werking uitgaat. Deze 
signaalfunctie is ook van belang gezien de regionale drugsproblematiek. Immers: ook buurgemeenten 
worden steeds vaker met deze problematiek geconfronteerd. De zichtbare sluiting geeft een signaal af 
aan het criminele circuit dat bij de hennepkwekerij danwel de handel in soft- en/of harddrugs is 
betrokken en daarnaast geeft het ook een signaal af aan de omgeving. Hiermee wordt 
tevens beoogd de bereidheid van de burgers om verdachte situaties te melden te vergroten. 
 
Zienswijze 
Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht bij brief van dag, datum, verzonden op 
dag, datum (kenmerk: ….) heb ik u in de gelegenheid gesteld om uw zienswijze bekend te maken over 
mijn voornemen om de woning te sluiten voor de duur van 9 maanden. Van deze gelegenheid heeft u 
geen gebruik gemaakt. 
 
Conclusie 
Alle omstandigheden geven mij, apart en in samenhang bezien, geen blijk van bijzondere 
belangen aan uw zijde, die tot afwijking van mijn beleid nopen. Gelet op al het bovenstaande en na 
afweging van alle betrokken belangen, ben ik van mening dat het sluiten van uw woning voor de duur 
van negen maanden in dit geval de juiste en meest passende maatregel is. 
 
Besluit 
Gezien het voorgaande en gelet op artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet als 
ook gelet op het "Damoclesbeleid van de gemeente …. “’ besluit ik tot het opleggen van een last 
onder bestuursdwang. Deze last onder bestuursdwang houdt het volgende in: 
 
lk sluit het pand aan de ….  te …. voor de duur van negen maanden,ingaande op dag, datum om … 
uur en eindigend op dag, datum 20… om … uur. 
Mijn toezichthouders zullen op dag, datum om … uur aanwezig zijn om de woning te controleren en 
volledig af te (laten) sluiten middels nieuwe sloten of cilinders en om de woning te verzegelen. Tot die 
tijd heeft u de gelegenheid om eventuele persoonlijke eigendommen die u mee wilt nemen, uit de 
woning te halen, afsluitingsmaatregelen te treffen zoals het wegnemen van de risico's uit de woning 
die kunnen zorgen voor bijvoorbeeld stankoverlast of ongedierte (denk bijvoorbeeld aan het 
verwijderen van afval en bederfelijke waren het verrichten van herstel- en 
schoonmaakwerkzaamheden) zodat de woning zonder problemen gesloten kan worden. Dit is 
noodzakelijk ter voorkoming van schade gedurende de periode dat de woning gesloten is.  
Omdat de sluiting deels de winterperiode betreft, adviseer ik u ook afdoende maatregelen te laten 
nemen om vorstschade aan de woning (bevriezen waterleidingen, centrale verwarming e.d.) te 
voorkomen. 
 
Indien tijdens de controle van de woning voorafgaand aan de sluiting blijkt dat er noodzakelijke 
afsluitingsmaatregelen getroffen moeten worden voordat het gesloten kan worden, dan wordt daartoe 
opdracht gegeven door de toezichthouders. De kosten die daarmee gepaard gaan zullen op u worden 
verhaald. Bij de heropening van de woning op dag, datum om … uur dient u aanwezig te 
zijn zodat onze toezichthouders de sleutels aan u kunnen overhandigen. 
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Machtiging tot binnentreden 
Indien u de gemeentelijke toezichthouders geen toegang tot de woning verschaft, dan zal ik 
gelet op artikel 125 van de Gemeentewet en de artikelen 2,3 en 4 van de Algemene wet op 
het binnentreden, een machtiging tot binnentreden geven aan de toezichthouder van de 
gemeente …. Zodat zij zonder uw toestemming of aanwezigheid voornoemde woning kunnen 
binnentreden en sluiten overeenkomstig dit besluit. Het heeft echter mijn voorkeur dat u zelf aanwezig 
bent bij de sluiting 
 
Sloten vervangen 
Onze toezichthouders zorgen voor het vervangen van de sloten en de sleutels blijven gedurende de 
sluiting in het bezit van de gemeente. Nadat de woning is gesloten wordt de woning verzegeld en 
voorzien van een aanplakbiljet waarop wordt aangegeven dat de woning gedurende de in dit besluit 
genoemde periode gesloten is. De kosten hiervoor worden bij u in rekening gebracht. 
 
Alternatieve Woonruimte 
U bent zelf verantwoordelijk voor het vinden van alternatieve woonruimte. Daarbij kunt u 
zich bijvoorbeeld wenden tot een makelaar, een woningcorporatie, een particuliere verhuurder of tot 
uw sociale netwerk. Tot op heden heeft er nog nooit een persoon of gezin zich tot het opvangcentrum 
moeten wenden. In het geval u niet over vervangende woonruimte beschikt, kunt u zich wenden tot de 
…… 
 
Strafbaarstelling 
lk wij u erop dat het verbreken van de verzegeling gedurende de sluitingsperiode strafbaar 
is op grond van artikel 199 van het Wetboek van Strafrecht. Betreding van de woning 
gedurende de periode dat deze gesloten is, is tevens strafbaar ingevolge artikel 29, tweede 
lid van de Algemene plaatselijke verordening van de gemeente …. 
 
Bekendmaking besluit  
Bekendmaking van mijn besluit tot toepassing van bestuursdwang geschiedt tevens door 
middel van het aanbrengen van een verkort sluitingsbevel aan het pand en een kennisgeving aan 
directe omwonenden. 
 
Verhalen van de kosten 
Op grond van artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht ben ik bij gebruikmaking van 
mijn bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang, bevoegd om de 
kosten die hiermee samenhangen op de overtreder van artikel 3 van de Opiumwet te 
verhalen. U ontvangt daarvan afzonderlijk bericht. 
 
Rechtsopvolger 
Dit besluit geldt voor iedere rechtsopvolger. Op grond van de Wet kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen zal het onderhavige besluit tot sluiting binnen de gemeente 
… centraal worden geregistreerd waarna deze registratie wordt doorgegeven aan 
het landelijke registratiepunt. 
 
Afschriften 
Een afschrift van dit voornemen heb ik gezonden aan de Politie eenheid Noord-Holland.  
 
Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team Vergunningen, Beleid en 
Advies, algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief, onder vermelding van ..... 
 
Hoogachtend,  
 
 
De burgemeester van …… 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 
 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Aankondiging sluiting woning  


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 


 


Inleiding 
Op …………. 20 roken en zagen medewerkers van de politie Noord-Holland een henneplucht tijdens 


hun dienst. De lucht kwam uit de boxruimte op de begane grond van het flatgebouw. Deze ruimte 


behoorde bij woning ………. te ….. Vervolgens hebben zij een controle uitgeoefend in uw woning aan 


de …………….. Kadastraal is deze locatie bekend als gemeente …, sectie …., nummer ……..  
Tijdens de controle van de politie is hennep aangetroffen in de vorm van henneptoppen, hennepgruis 


en hennepbladeren en hennepafval. De hennep is aangetroffen in de woning en de box behorende bij 


de woning. Hiervan is door de politie Noord-Holland een bestuurlijke melding opgemaakt en deze 


melding is mij …………. 20.. toegezonden. 


 


In deze brief maak ik mijn besluit tot sluiting van de woning aan het ……………. te … voor de periode 


van drie maanden bekend. Hierna leest u de motivering.  


 


Besluit tot sluiting 
Ik besluit: 


a. uw woning (inclusief eventuele bijgebouwen zoals een schuur, garage of tuinhuis) aan de 


……………. te …. voor de duur van drie maanden te sluiten;  daartoe zal een aankondiging 


aan de binnenkant van een raam van de woning worden aangebracht; 


b. uw woning zal worden verzegeld; 


c. uw woning te sluiten van ………. 20.. om … uur tot ……… 20.. om … uur. Op ………. 20… 


om … uur zal de sluiting van de woning worden opgeheven. 


Ik wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling strafbaar is op grond van artikel 199 van het 


Wetboek van Strafrecht en wordt bestraft met een gevangenisstraf van maximaal twee jaar of een 


geldboete van de vierde categorie (€ 20.500,--). 
 


Constateringen 
Onderstaand treft u de constateringen van medewerkers van de politie Noord-Holland aan volgens de 


bestuurlijke melding: 


 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 2/5  


 


1. Medewerkers van de politie Noord-Holland hebben op ……….. 20.. een controle uitgevoerd in 


uw woning aan ………… te …. In de woning en in de bij de woning horende box is hennep 


aangetroffen. Tijdens de controle zijn onder andere de volgende constateringen gedaan: 


a. er is … gram henneptoppen, … gram hennepgruis en … gram hennepbladeren en 


hennepafval aangetroffen; 


b. in een ruimte in de woning stond een droogrek van .. bij .. cm waarop een hoeveelheid 


gedroogde henneptoppen lagen,  in de ruimte stonden tevens …..  
c. in een slaapkamer zagen zij het volgende: In de kamer stond een houten plaat en 


gipsenplaten. Het ventilatierooster in de buitenmuur was afgeplakt met zilverfolie. In 


de kamer lagen groene hennepbladeren en restanten van aarde. In de boxruimte was 


op een werkbank een plateau van 50 tot 60 cm gemaakt van keukenpapier waarop 


hennepgruis lag te drogen; 


2. De bovengenoemde hennep is door medewerkers van de politie Noord-Holland als 


hennepplanten waargenomen gelet op de uiterlijke kenmerken, kleur, vorm en herkenbare 


geur. Het is aannemelijk dat de bewoner de hennep aangeleverd heeft gekregen;  


3. De medewerkers van de politie Noord-Holland hebben geconstateerd dat er sprake was van 


een gevaarlijke situatie met risico voor de omgeving. Deze werd blootgesteld aan drugsmilieu 


en er bestond een kans op rippen. Bovendien was sprake van stankoverlast  


4. De hennepplanten zijn in opdracht van politie Noord-Holland vernietigd/zijn bestuurlijk 


geruimd. 


 


Overtreding 
De aangetroffen hennep kan worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst II bij de Opiumwet. 


Het is op basis van artikel 3 van de Opiumwet verboden om middelen vermeld op Lijst II van de 


Opiumwet te telen, bereiden, bewerken, verwerken, verkopen of af te leveren dan wel het opzettelijk 


uitlokken van of deelnemen aan deze feiten.  


 


Waarom stuur ik deze brief naar u? 
U bent huurder van de woning op het adres …………. te …. Dit houdt in dat u verantwoordelijk bent 


voor het gebruik van het pand en dat de regels die daarop betrekking hebben worden nageleefd. 


 


Bevoegdheid tot sluiting woning 
De burgemeester is gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder 


bestuursdwang indien in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen 


behorende erven een middel als bedoeld in lijst I of II (zoals hennep) wordt verkocht, afgeleverd of 


verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. 


 


Onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 


14 maart 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:738) ben ik van oordeel dat de enkele aanwezigheid van een 


dergelijke hoeveelheid henneptoppen, -gruis, -bladeren en hennepafval voldoende basis vormt voor 


het aannemen van een handelshoeveelheid.  


 


Het aantreffen van voornoemde hoeveelheid hennep duidt erop dat deze aanwezig was om te worden 


bereid, bewerkt, verkocht, afgeleverd of verstrekt in de zin van artikel 13b Opiumwet. Gelet op het 


vorenstaande ben ik bevoegd om met toepassing van bovenstaand artikel tot sluiting van uw woning 


over te gaan. 


 


Beleid en afwegingen van belangen 
Op dag, datum is het Damoclesbeleid van de gemeente ….  in werking getreden. 


In het beleid is opgenomen dat het aantreffen van de voornoemde hoeveelheid hennep in een woning 


een sluiting van drie maanden rechtvaardigt. Ik acht dit individuele geval dusdanig ernstig dat niet met 


een waarschuwing kan worden volstaan. 


 


Ten aanzien van de redelijkheid en proportionaliteit heb ik het volgende overwogen. 
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Er is sprake van een grote hoeveelheid drugs in de woning, te weten … gram henneptoppen, …. gram 


hennepgruis en …. gram hennepbladeren en hennepafval. Op grond van het Damoclesbeleid 20… is 


sprake van een handelshoeveelheid bij meer dan vijf gram softdrugs (middelen op lijst II van de 


Opiumwet). Deze vijf gram wordt in zeer ruime mate overschreden, waardoor sprake is van een 


handelshoeveelheid. De hennep heeft u zelf opgehaald bij een kennis van u. In een ruimte in de 


woning stond een droogrek waarop gedroogde henneptoppen lagen. In de boxruimte lag op een 


plateau hennepgruis te drogen op keukenpapier. Dit duidt erop dat hennep werd bewerkt en verwerkt. 


Ook is aannemelijk dat de aangetroffen hoeveelheid drugs (mede) bestemd is voor verkoop, aflevering 


of verstrekking aan derden.  


 


Daarnaast waren er door u maatregelen getroffen om de stank van de hennep voor de omgeving zo 


goed mogelijk te maskeren. Zo was het ventilatierooster in de buitenmuur afgeplakt met zilverfolie. In 


een slaapkamer is vastgesteld dat een opgerolde handdoek voor de onderste kier van de deur lag.  


U bent als enige ingeschreven op dit adres. Aangenomen mag worden dat u bekend was met de 


aanwezigheid van de handelshoeveelheid drugs in woning en genomen maatregelen om de stank van 


de drugs te maskeren. Dit duidt op uw nadrukkelijke betrokkenheid bij de overtreding van artikel 13b 


Opiumwet. De bestuurlijke maatregel voor het aantreffen van een handelshoeveelheid drugs in een 


woning is in dit geval drie maanden.  


 


Ik verwijs naar vaste jurisprudentie (o.a. de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 


Raad van State d.d. 21 januari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:130) waarin de Afdeling zich over de vraag 


heeft gebogen of in dat specifieke geval een sluiting van drie maanden gerechtvaardigd is. Volgens de 


Afdeling mag de burgemeester in een ernstig geval een woning zonder waarschuwing sluiten.  


Of daadwerkelijk drugs zijn verhandeld is niet relevant, de enkele aanwezigheid van een 


handelshoeveelheid drugs verschaft reeds de sluitingsbevoegdheid. De aangetroffen hoeveelheid 


drugs is aan te merken als een handelshoeveelheid, nu deze de gebruikshoeveelheid van 5 gram 


softdrugs (middelen op lijst II van de Opiumwet) ruimschoots overschrijdt. 


 


Ik pas het barrièremodel toe waarin door de overheid zowel strafrechtelijk als waar mogelijk 


bestuursrechtelijk wordt opgetreden, teneinde geen ruimte te bieden aan criminele activiteiten.  


Om een periode van onbruikbaarheid van de woning als hennepkwekerij te bewerkstelligen alsmede 


om rust en veiligheid in de woonwijk te kunnen waarborgen en de loop naar het drugspand door 


eventuele telers, dealers, klanten en bezoekers te beëindigen en gelet op de hoeveelheid 


aangetroffen henneptoppen, -gruis, -bladeren en -afval, acht ik sluiting essentieel. Een dergelijke 


hoeveelheid aangetroffen drugs is in de regel verbonden met het criminele circuit en met de handel in 


verdovende middelen. Er is een nauwe verwevenheid tussen hennepteelt en andere criminele 


activiteiten. Dergelijke activiteiten passen niet in een woonwijk.  


 


Het belang van bestrijding van de handel in drugs en het belang van de handhaving van de openbare 


orde en rechtsorde in de woonbuurt acht ik zwaarder dan uw persoonlijk belang. De openbare orde 


dient te herstellen. Daarnaast is het aannemelijk dat de woning op dit moment bekend staat als 


drugspand waar criminele activiteiten hebben plaatsgevonden. Door het sluiten van de woning wordt 


duidelijk dat de woning niet meer gebruikt wordt voor criminele activiteiten.  


 


Gelet op de constateringen van de medewerkers van de politie acht ik een sluiting voor de duur van 


drie maanden in dit geval redelijk en niet disproportioneel. 


 


Zienswijze  
In mijn vooraankondiging van ……….. 20.. heb ik u de gelegenheid geboden een zienswijze in te 


dienen. Van deze gelegenheid heeft u gebruik gemaakt. Op …………. 20.. heb ik uw zienswijze 


ontvangen. In de zienswijze verzoekt u om de sluiting niet door te zetten. 
 


Samengevat komt de zienswijze op het volgende neer: 
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a. er is geen sprake van een hennepkwekerij of gevaar voor drugshandel; u stelt dat er nooit 


sprake is geweest van handelen in strijd met de Opiumwet;  


b. het folie was geplaatst tegen de wind, dit is al eerder aangebracht;  


c. buren zijn niet in gevaar gebracht, u verwijst ook naar een verklaring van de buren; 


d. in de strafbeschikking staat niets opgenomen over handel of verkoop  van hennep; het 


verbaast u dat de burgemeester hierin een ander standpunt heeft; 


e. etc.. 


 
Reactie op de zienswijze 
Ad a en b 


Het klopt dat er geen sprake is van een hennepkwekerij. In de brief van …….. 20.. is dat ook niet 


genoemd. Er zijn henneptoppen, - gruis, - bladeren en -afval gevonden. De aangetroffen hoeveelheid 


overtreft ruimschoots de hoeveelheid voor eigen gebruik. Op basis van vaste jurisprudentie heeft de 


rechter bepaald dat mij de bevoegdheid toekomt om artikel 13b van de Opiumwet toe te passen als 


een handelshoeveelheid softdrugs wordt aangetroffen. Als uitgangspunt is aanvaard dat bij de 


aanwezigheid van meer dan een handelshoeveelheid (de door het openbaar ministerie gehanteerde 


criteria voor eigen gebruik) de aangetroffen hoeveelheid in beginsel (mede) bestemd moet worden 


geacht voor de verkoop, aflevering of verstrekking. Het is aan u om feiten en omstandigheden aan te 


voeren om aannemelijk te maken dat het om eigen gebruik gaat.  


 


De enkele stelling dat de aanwezige hennep voor eigen (en familie) gebruik is, is niet voldoende om 


van sluiting af te zien. Het is mij bekend dat CBD olie gebruikt wordt door mensen vanwege 


uiteenlopende lichamelijke klachten. Dat de hennep wordt gebruikt voor het zelf maken van olie voor u 


zelf en familie is niet aannemelijk. In uw zienswijze heeft u dat niet concreet onderbouwd.  


 


Ad. c 


Het ventilatierooster in de buitenmuur was afgeplakt met zilverfolie. Dit duidt erop de stank van de 


hennep voor de omgeving zo goed mogelijk te maskeren. U maakt niet aannemelijk dat folie is 


geplaatst tegen de wind.  


 


Ad. d 


Het feit dat de buren geen feitelijke overlast hebben ervaren is niet relevant. Bij het aantreffen van een 


handelshoeveelheid drugs wordt verstoring van de openbare orde of de vrees daarvoor aangenomen.  


 


Ad. e 


Dat in de strafbeschikking geen passage is opgenomen over handel of verkoop is niet relevant. De 


overheid treedt zowel strafrechtelijk als waar mogelijk bestuursrechtelijk op, teneinde geen ruimte te 


bieden aan criminele activiteiten. Dit optreden kan naast elkaar worden toegepast. De burgemeester is 


gelet op artikel 13b van de Opiumwet bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien 


in woningen of lokalen dan wel in of op bij woningen of zodanige lokalen behorende erven een middel 


als bedoeld in lijst I of II (zoals hennep) wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 


aanwezig is. 


 
Afweging belangen 
U geeft aan dat de hennep aanwezig was voor eigen gebruik. Dat de hennep bedoeld was voor eigen 


gebruik heeft u niet duidelijk gemaakt. Gezien de hoeveelheid aangetroffen hennep is het aannemelijk 


dat de hennep is bestemd voor de verkoop, aflevering of verstrekking. Om de rust en veiligheid in de 


omgeving alsmede de openbare orde te kunnen waarborgen acht ik sluiting van het pand essentieel. 


Er is een nauwe verwevenheid tussen drugsdelicten en andere vormen van criminele activiteiten. Het 


belang van bestrijding van de handel in softdrugs en het belang van handhaving van de openbare 


orde en de rechtsorde acht ik zwaarder wegen dan uw persoonlijk belang en/of omstandigheden. 


Daarnaast heeft u geen bijzondere (onderbouwde) omstandigheden aangedragen die voor mij 


aanleiding zijn om af te zien van sluiting van de woning. 
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In de vooraankondiging heb ik aangegeven dat de sluiting in gaat op … 20... Gezien echter de korte 


termijn tussen datum van deze brief en … 20.., laat ik de sluiting in gaan op … 20.. om … uur.  


  


Meer informatie 
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met team …via telefoonnummer ….. U kunt uw vraag 


ook stellen via (naam website). Als u op deze brief reageert, vermeld dan het zaaknummer. Dit 


nummer staat rechtsboven in de brief vermeld. 


 


Afschriften 
Een afschrift van dit besluit heb ik gezonden aan de politie Noord-Holland. 


 


Hoogachtend, 


 


 


burgemeester …………… 


 


Hoogachtend, 


 


namens burgemeester van de gemeente …. 
 


 


 


Afdelingshoofd ..... 


 


 


 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit sluiting bedrijfspand 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 


 


 


Op dag, datum is door de politie Noord-Holland (hierna: de politie) en toezichthouders van de 


gemeente … een onderzoek ingesteld naar het pand op het perceel …. Kadastraal bekend gemeente 


…, sectie …, nummer … te … (hierna: het pand). Tijdens het onderzoek is in het pand een in werking 


zijnde hennepkwekerij aangetroffen. 


 


Constateringen 
Op dag, datum heeft de gemeente … met onder andere de politie een integrale controle uitgevoerd bij 


….. Bij de gemeente was het niet bekend welk bedrijf zich had gevestigd in het pand …. ln uw pand is 


toen een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen. Op de eerste verdieping van uw pand 


bevonden zich twee kweekruimtes.  


Ruimte A was … m2 groot. ln deze ruimte stonden …hennepplanten met een gemiddelde hoogte van 


… meter. Ruimte B was … m2 groot. ln deze ruimte stonden … hennepplanten met een gemiddelde 


hoogte van … meter. In beide ruimtes waren de hennepplanten circa … weken oud. In totaal zijn er … 


hennepplanten aangetroffen. Aan de hennepplanten zaten henneptoppen en de planten waren 


oogstrijp.  


 


Geconstateerd is dat de elektriciteit voor de hennepkwekerij illegaal werd afgenomen, waardoor 


sprake was van diefstal van elektriciteit. De zegels van de hoofdzekeringkast waren verbroken en 


vervolgens is er een elektrische aansluiting buiten de stroommeter gemaakt. Tevens is er gebruik 


gemaakt van niet warmte geïsoleerde en buigzame elektrakabels welke door het hoge vermogen van 


de kwekerij warm kunnen worden en de mantels van de kabels kan doen smelten met kortsluiting als 


gevolg. Door deze illegale aansluiting ontstaat het gevaar voor kortsluiting, mogelijk gevolgd door 


brand.  


 


Daarnaast was de watermeter verwijderd, waardoor sprake was van diefstal van water. Door het 


verwijderen van de watermeter is er een gevaar voor de volksgezondheid ontstaan. Hierdoor bestaat 


namelijk het gevaar dat verontreinigd water in het waterleidingnet terecht komt, wat 


gezondheidsproblemen opleveren wanneer dit wordt genuttigd. 


 


Aangetroffen goederen 
De volgende hennep gerelateerde goederen zijn aangetroffen: 
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• … assimilatielampen;  


• … armaturen;  


• … transformators;  


• … schakelborden;  


• … koolstoffilters;  


• … slakkenhuizen;  


• … ventilatoren;  


• … opti climates;  


• … kachel;  


• … temperatuurventilatieregelaar;   


• … water-, beluchting- en dompelpomp; 


• … kg groeimiddelen;  


• … hygro-ph/ec en thermometer. 


 


Gelet op het voorgaande kan worden geconcludeerd dat sprake was van een professionele 


hennepkwekerij met een bedrijfsmatig karakter. 


 
Overtreding 
Op dag, datum 20.. is een handelshoeveelheid hennepplanten in het pand aangetroffen. Deze 


hennepplanten kunnen worden aangemerkt als een middel als bedoeld in lijst ll behorende 


bij de Opiumwet. Gelet hierop is artikel 3 van de Opiumwet overtreden. 


 


Waarom ontvangt u dit besluit tot sluiting? 
Blijkens de bestuurlijke melding van de politie bent u de eigenaar van het pand. U ontvangt 


dit besluit daarom als rechthebbende en belanghebbende op het gebruik van het pand. lk 


merk u tevens aan als overtreder, omdat u als eigenaar verantwoordelijk bent voor de staat 


waarin het pand zich bevindt en de manier waarop het pand wordt gebruikt. 


 


Beginselplicht tot handhaving 
Op grond van de huidige rechtspraak ben ík niet enkel bevoegd, maar zelfs verplicht om tot 


handhaving over te gaan. Van deze beginselplicht kan worden afgeweken indien er sprake 


is van bijzondere omstandigheden; 


a. als er concreet zicht is op legalisatie; of 


b. wanneer handhavend optreden onevenredig is ten opzichte van de feitelijke overtreding 


en de met handhavend optreden te dienen belangen. 


In dit specifieke geval is er geen concreet zicht op legalisatie omdat de situatie op grond van 


de Opiumwet verboden is. Handhaven is in dit specifieke geval ook niet onevenredig in verhouding tot 


de te dienen belangen. Uit het oogpunt van bescherming, veiligheid en gezondheid ben ik van oordeel 


dat het gerechtvaardigd is om het pand tijdelijk te sluiten. 


 


Bevoegdheid sluiten woningen en lokalen 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 van de 


Algemene wet bestuursrecht ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder 


bestuursdwang indien sprake is van een wettelijke overtreding. Zoals hiervoor omschreven 


is nu sprake van overtreding van artikel 3 van de Opiumwet. 


 


Artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet geeft mij de bevoegdheid tot het opleggen van een 


last onder bestuursdwang als in een woning of een lokaal, dan wel in of op bij een woning of 


zodanig lokaal behorende erven, een middel als bedoeld in de bij de Opiumwet behorende 


lijst I of lijst II wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig is. In dit 


geval is een handelshoeveelheid softdrugs (hennep) zoals vermeld op lijst II behorende bij 


de Opiumwet aangetroffen. Gelet hierop ben ik bevoegd tot het opleggen van een last onder 


bestuursdwang. 


 


Overwegingen 
Uit de bestuurlijke melding die door de politie aan mij ter beschikking is gesteld, is mij 


gebleken dat er op dag, datum een handelshoeveelheid hennep en een in werking zijnde 


hennepkwekerij zijn aangetroffen in het pand. 


Ter uitvoering van de bevoegdheid zoals genoemd in artikel 13b, eerste lid, van de 
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Opiumwet is het “Handhavingsbeleid drugspanden gemeente …” (hierna: "het beleid") 


door mij vastgesteld op dag, datum en gepubliceerd op dag, datum. 


In mijn beleid heb ik bepaald dat, indien sprake is van een ernstig geval, bij de eerste 


constatering een pand gesloten wordt voor de duur van drie maanden. In mijn beleid heb ik 


aangegeven onder welke omstandigheden er in ieder geval sprake is van een ernstig geval 


In dit geval is sprake van een ernstig geval. Er is namelijk sprake van de volgende feiten en 


omstandigheden: 


• Er is een in werking zijnde hennepkwekerij aangetroffen; 


• Er is een handelshoeveelheid softdrugs (hennepplanten) als bedoeld in lijst II van de 


Opiumwet aangetroffen, namelijk …. hennepplanten; 


• Er is sprake van feiten en omstandigheden die wijzen op georganiseerde drugshandel. Dit 


blijkt uit de hoeveelheid hennepplanten en uit hoeveelheid en aard van de aangetroffen 


goederen zoals vermeld onder de kop “Constateringen” alsmede uit de wijze waarop de 


professionele hennepkwekerij is opgezet door middel van kweektenten en de omstandigheid 


dat sprake was van diefstal van elektriciteit en water. 


 


Met het vorengaande wordt inbreuk gemaakt op de rechtsorde, de openbare orde en veiligheid en het 


geordend woon- en leefklimaat alsmede een geordend ondernemersklimaat op het bedrijventerrein …. 


Tevens mag door de handelshoeveelheid hennep en al hetgeen zoals omschreven onder de kop 


“Constateringen”, worden aangenomen dat contacten zijn gelegd in het criminele circuit en dat het 


pand hierdoor een schakel vormt in de keten van handel, productie en drugs. 


 


Voordat ik overga tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (het tijdelijke sluiten van het 


pand), is het noodzakelijk dat alle betrokken belangen worden afgewogen. Hierbij komt ook uw belang 


naar voren. Tevens wordt het algemeen belang en de belangen van derde belanghebbende zoals die 


van eigenaren en gebruikers van naastgelegen panden meegewogen. 


Het algemeen belang dat door mij wordt behartigd, is gelegen in de naleving van de wet- en 


regelgeving en in de belangen die deze wet- en regelgeving dienen. In dit geval is dat de Opiumwet. 


Het belang van derde belanghebbenden is er in gelegen dat zij erop moeten kunnen vertrouwen dat 


wettelijke voorschriften worden gehandhaafd en dat bij een overtreding wordt opgetreden. 


  


Daarnaast is het van belang dat drugshandel wordt tegengegaan, de bekendheid van het pand in het 


criminele circuit en/of het drugscircuit als schakel in de productie en/of handel van drugs definitief 


wordt doorbroken en de loop naar het pand wordt doorbroken. Ook is van belang dat wordt verhinderd 


dat het pand (weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de drugshandel en om 


overlast rondom het betreffende pand te voorkomen.  


 


Als eigenaar heeft u belang bij het open blijven van het pand, aangezien u het pand wilt kunnen  


blijven gebruiken en/of verhuren. lk ben echter van mening dat het algemeen belang bij handhaven 


van de wettelijke voorschriften en het belang van derde belanghebbende zwaarder dienen te wegen 


dan uw belang op het gebruik dan wel verhuren van het pand. 


 


Daartoe overweeg ik het volgende. 


Er kan redelijkerwijs worden verondersteld dat de openbare orde ernstig is aangetast en het 


ondernemers- en werkklimaat in de directe omgeving van het pand nadelig is beïnvloed en 


ernstig in het geding gebracht. Bovendien hebben de handel, productie, teelt en andere illegale 


activiteiten rondom softdrugs een ondermijnend en potentieel ontwrichtend effect op de 


samenleving door de verwevenheid van onder- en bovenwereld, corruptie en de innesteling 


in lokale gemeenschappen en maatschappelijke sectoren. 


 


Gelet op al het voorgaande is evident dat het pand bekend staat als 'drugsadres' en dus een schakel 


is in de keten van handel in drugs. Gezien de aard en de ernst van de geconstateerde overtreding 


dient ervoor te worden gezorgd dat de aantrekkingskracht van het pand en de bekendheid van het 


pand in het criminele circuit definitief wordt doorbroken om daarmee te verhinderen dat het pand 


(weer) wordt gebruikt ten behoeve van het drugscircuit en de georganiseerde drugshandel. Hierbij 


wordt in aanmerking genomen dat het algemeen bekend is dat er risico's zijn verbonden aan 


drugshandel (en de voorbereiding daarvan) en dat toepassing van daadwerkelijk geweld en 


intimidaties in of nabij het pand moeten worden voorkomen. Het belang van bescherming van de 


openbare orde en veiligheid en het tegengaan van drugshandel weegt dan ook zwaarder dan uw 
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belang. Gelet op al het voorgaande is het tijdelijke sluiting van het pand noodzakelijk om de 


bekendheid van het pand in het criminele circuit ongedaan te maken. 


 


Tot slot wordt de gemeente… in toenemende mate geconfronteerd met hennepkwekerijen en de 


aanwezigheid van middelen zoals in lijst I en II van de Opiumwet in woningen en lokalen. Dit acht ik 


een onwenselijke en zorgwekkende ontwikkeling. lk vind dergelijke georganiseerde criminaliteit 


onacceptabel en dat is ook reden dat ik bij mijn belangafweging hier veel gewicht aan toeken. Een 


zichtbare sluiting draagt bij aan het sluitingsdoel zoals hiervoor geformuleerd: het moet kenbaar zijn 


voor de burger welke maatregelen hij van de overheid kan verwachten na een overtreding van de 


Opiumwet, waardoor van de sluiting een preventieve werking uitgaat. Deze signaalfunctie is ook van 


belang gezien de omvang van de lokale en regionale drugsproblematiek. Immers, ook buurgemeenten 


worden steeds vaker met deze problematiek geconfronteerd. De zichtbare sluiting geeft een signaal af 


aan het criminele circuit dat bij de hennepkwekerij dan wel de handel in soft- en/of harddrugs was 


betrokken en daarnaast geeft het ook een signaal af aan de omgeving. Hiermee wordt tevens beoogd 


de bereidheid van burgers om verdachte situaties te melden te vergrootten. 


 


Zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht 
Bij brief van dag, datum, verzonden op dag, datum (kenmerk ….) heb ik u in de gelegenheid gesteld 


om uw zienswijze bekend te maken over mijn voornemen om het pand te sluiten voor de duur van drie 


maanden. Van deze mogelijkheid heeft u gebruik gemaakt.  


U heeft het volgende gesteld: 


 


1. U bent enorm geschrokken van het feit dat uw bedrijfspand werd gebruikt voor een 


hennepplantage. U had in vertrouwen het bedrijfspand verhuurt aan meerdere 


personen. Deze personen hebben uw vertrouwen geschaad. U was blij dat u het 


bedrijfspand kon verhuren, want het stond al een tijdje leeg. Bij de ontdekking van de 


hennepplantage is gelijk het water en het elektriciteit afgesloten. Gelukkig voor u werd het 


water en het elektriciteit gelijk weer aangesloten. Dit kwam mede doordat u woonachtig bent in 


de bedrijfswoning die achter het bedrijfspand is gevestigd. U wilt graag het bedrijfspand weer 


verhuren en u hoopt dit snel te kunnen doen. 


2. U vraagt ons niet over te gaan tot een sluiting en om u geen boete op te leggen. U heeft in 


goed vertrouwen gehandeld en u bent op een enorme manier in de maling genomen. 


 


Aanvullende overwegingen naar aanleiding van uw zienswijze 
Ad 1. 


U betoogt dat de illegale activiteiten die in uw pand hebben plaatsgevonden niet aan u te verwijten 


zijn, omdat u hier niets van af wist. U wilt graag weer het pand verhuren aan een toekomstige huurder. 


U geeft daarmee aan dat u persoonlijk niet verwijtbaar bent voor de illegale activiteiten die hebben 


plaatsgevonden in de bedrijfsruimte van uw pand. Persoonlijke verwijtbaarheid is niet vereist voor 


toepassing van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet. De vraag of de rechthebbende een verwijt 


van de overtreding kan worden gemaakt, kan daar en tegen wel aan de orde komen in het kader van 


de beoordeling van de evenredigheid van de sluiting. Het ontbreken van ledere betrokkenheid bij de 


overtreding kan afzonderlijk of tezamen met andere omstandigheden maken dat ik niet in redelijkheid 


van mijn bevoegdheid gebruik kan maken. Zo kan bijvoorbeeld geen verwíjt van de overtredíng 


worden gemaakt, als u niet op de hoogte bent en evenmin redelijkerwijs op de hoogte kon zijn van de 


aanwezigheid van de aangetroffen drugs in uw pand.. 


Echter, van degene die het pand verhuurt wordt verwacht dat hij zich tot op zekere hoogte informeert 


over het gebruik dat van het pand wordt gemaakt. Daarnaast woont u zelf achter het bedríjfspand. U 


was in staat om het bedrijfspand te controleren of bepaalde activiteiten waar te nemen die niet 


voldeden aan het huurcontract of aan de Opiumwet. De rechtspraak daarover brengt mee dat 


verhuurders concreet toezicht moeten houden op het gebruik van een pand dat zij verhuren. Het is 


niet genoeg dat u het pand alleen maar bezoekt. U dient ook onaangekondigd bezoeken plannen om 


te controleren of uw huurder zich goed gedraagt. De verhuurder moet ook controles uitvoeren die zijn 


gericht op het gebruik van het pand. Dit geldt zowel voor particuliere verhuurders als voor sociale 


verhuurders. Dat blijkt niet uit de Opiumwet, maar vloeit zoals hiervoor is genoemd, voort uit de 


rechtspraak. 


 


Ad 2. 


U heeft aangegeven dat u in goed vertrouwen heeft gehandeld en dat u op vervelende manier in de 


maling bent genomen. Gelet om de omstandigheden zie ik geen bijzondere redenen op grond van 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 5/6  


 


artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht om af te zien van een sluiting van uw pand. Of u de kosten 


van de sluiting en de ontmanteling moet betalen hangt van een ander besluit af. U zult hier nader 


bericht over ontvangen. 


 


Conclusie 
Alle omstandigheden geven mij, apart en in samenhang bezien, geen blijk van bijzondere belangen 


aan uw zijde, die tot afwijking van mijn beleid nopen. Gelet op al het bovenstaande en na afweging 


van alle betrokken belangen, ben ik van mening dat het sluiten van het pand voor de duur van drie 


maanden in dit geval de juiste en meest passende maatregel is. 


 


Besluit 
Gezien het voorgaande en gelet op artikel 13b, eerste lid en onder a, van de Opiumwet als ook gelet 


op het 'Handhavingsbeleid drugspanden gemeente….’, besluit ik tot het opleggen van een last onder 


bestuursdwang. Deze last onder bestuursdwang houdt het volgende in: 


 


lk sluit het pand op het perceel … te … voor de duur van drie maanden, ingaande op: 


dag, datum om …uur en eindigend op dag, datum om … uur. 


Mijn toezichthouders zullen op dag, datum om … uur aanwezig zijn om het pand te controleren en 


volledig af te (laten) sluiten middels nieuwe sloten of cilinders en om het pand te verzegelen. Tot die 


tijd heeft u de gelegenheid om eventuele persoonlijke eigendommen die u mee wilt nemen, uit het 


pand te halen, afsluitingsmaatregelen te treffen, zoals het wegnemen van de risico's uit het pand die 


kunnen zorgen voor bijvoorbeeld stankoverlast of ongedierte (denk bijvoorbeeld aan het verwijderen 


van afval en bederfelijke waren en het verrichten van herstel- en schoonmaakwerkzaamheden) zodat 


het pand zonder problemen gesloten kan worden. Dit is noodzakelijk ter voorkoming van schade 


gedurende de periode dat het pand gesloten is. 


Indien tijdens de controle van het pand voorafgaand aan de sluiting blijkt dat er noodzakelijke 


afsluitingsmaatregelen getroffen moeten worden voordat het gesloten kan worden, dan wordt daartoe 


opdracht gegeven door de toezichthouders. De kosten die daarmee gepaard gaan zullen op u worden 


verhaald.  


Bij de heropening van het pand op dag, datum om … uur dient u aanwezig te zijn, zodat onze 


toezichthouders de sleutels aan u kunnen overhandigen. 


 


Sloten vervangen 
Onze toezichthouders zorgen voor het vervangen van de sloten en de sleutels blijven gedurende de 


sluiting in het bezit van de gemeente. Nadat het pand is gesloten wordt het pand verzegeld en 


voorzien van een aanplakbiljet waarop wordt aangegeven dat het pand gedurende in dit besluit 


genoemde periode gesloten is. De kosten hiervoor worden bij u in rekening gebracht. 


 


Strafbaarstelling 
lk wijs u erop dat het verbreken van de verzegeling gedurende de sluitingsperiode strafbaar is op 


grond van artikel 199 van het Wetboek van Strafrecht. Betreding van het pand gedurende de periode 


dat deze gesloten is, is tevens strafbaar ingevolge artikel 29, tweede lid van de Algemene plaatselijke 


verordening van de gemeente …. 


 


Bekendmaking besluit d.m.v. verkort sluitingsbevel en kennisgeving omwonenden 
Bekendmaking van mijn besluit tot toepassing van bestuursdwang geschiedt tevens door middel van 


het aanbrengen van een verkort sluitingsbevel aan het pand en een kennisgeving aan directe 


omwonenden. 


 


Verhalen van de kosten 
Op grond van artikel 5:25 van de Algemene wet bestuursrecht ben ik bij gebruikmaking van mijn 


bevoegdheid tot het opleggen van een last onder bestuursdwang (in dit geval de sluiting van 


voornoemd pand), bevoegd om de kosten die hiermee samenhangen op de overtreder van artikel 3 


van de Opiumwet te verhalen. Indien ik deze kosten derhalve op u ga verhalen, dan zult u daarvan 


afzonderlijk bericht ontvangen. 


 


Rechtsopvolger 
Dit besluit geldt voor iedere rechtsopvolger. Op grond van de Wet kenbaarheid Publiekrechtelijke 


Beperkingen zal het onderhavige besluit tot sluiting binnen de gemeente … centraal worden 


geregistreerd waarna deze registratie wordt doorgegeven aan het landelijke registratiepunt. 
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Afschriften 
Een afschrift van dit besluit heb ik tevens verzonden aan de Politie Noord-Holland,  


 


Vragen 
Als u nog vragen heeft, dan kunt u contact opnemen met het team ….. onder vermelding van het 


dossier …., via het algemene telefoonnummer zoals genoemd in deze brief. 


 


Hoogachtend,  


 
 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 







 


 Aantekenen gemeente …. 
Gebruikstoezicht 


 


Geadresseerde:  


Naam 


Adres  


Postcode + woonplaats 


 
 
 
 
 
 
 
 
 


 


Bezoekadres 


Postcode + plaats 


Postbus 


Postcode + plaats 


 


 


Telefoon   


Website 


DATUM  


ONS KENMERK   


ONDERWERP Besluit sluiting woning 


 


 


 


 Geachte heer/mevrouw,  
 


 
 


Naar aanleiding van de bestuurlijke rapportage van de Nationale Politie van … 20.. gelast ik de sluiting 


van de woning aan … te …, kadastraal bekend als …, …, voor de duur van drie maanden. Hierna treft 


u het besluit, de toelichting en wat u tegen het besluit kunt doen. 


 


Aanleiding 
Op … 20.. heb ik een bestuurlijke rapportage ontvangen van de Nationale Politie met betrekking tot de 


overtredingen van de Opiumwet aan … te …. Tijdens een doorzoeking van de Nationale Politie op … 


2018 werden meerdere soorten harddrugs aangetroffen in de woning. De Nationale Politie heeft 


vervolgens de harddrugs onderzocht en in beslag genomen. 


 


Uit het Kadaster blijkt dat … eigenaar is van deze woning. Gelet op de uit drugsgebruik voortvloeiende 


risico’s voor de volksgezondheid, het voorkomen van nadelige effecten van de handel in en het gebruik 
van harddrugs op het openbare leven en het herstel van de openbare orde, heb ik besloten handhavend 


op te treden en de woning … te … tijdelijk te sluiten.  


 


Bij brief van … 20.. heb ik u in kennis gesteld van mijn voornemen om handhavend op te treden en de 


woning tijdelijk te sluiten voor de duur van drie maanden. In het kader daarvan heb ik u en de bewoner 


van … te … in de gelegenheid gesteld een zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet 


bestuursrecht (hierna te noemen: Awb) aangaande dit voornemen aan mij kenbaar te maken. U heeft 


op … 20.. per e-mail een korte zienswijze toegezonden. Op … 20.. heeft … namens de bewoner van 
… te … een zienswijze ingediend. Deze zienswijzen heb ik in mijn besluitvorming meegenomen.  


 


Wet- en regelgeving 
Op grond van artikel 13b, eerste lid, van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het opleggen van een last 


onder bestuursdwang indien in een woning dan wel in of op bij een woning behorende erf een middel 


als bedoeld in lijst I of lijst II van de Opiumwet wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe 


aanwezig is. Op grond van vaste rechtspraak wordt deze bepaling zo uitgelegd, dat het moet gaan om 


een handelshoeveelheid. In de aanwijzing van het College van Procureurs-Generaal merkt het 


Openbaar Ministerie een hoeveelheid van meer dan 0,5 gram van een middel dat is geplaatst op lijst I 







   
ONDERWERP PAGINA gemeente …. 
voornemen sluiting …. 2/5  


 


dan wel een hoeveelheid van meer dan 5 gram voor een middel uit lijst II van de Opiumwet aan als een 


handelshoeveelheid verdovende middelen. 


 


Ter uitvoering van deze bevoegdheid heb ik het ‘Beleid artikel 13b Opiumwet 20..’ (hierna te noemen 
‘het beleid’) van de gemeente … van dag, datum opgesteld. Dit beleid ziet op toepassing van artikel 13b 


van de Opiumwet als het gaat om drugsvondst in woningen en (al dan niet voor publiek toegankelijke) 


lokalen, niet zijnde gedoogde verkooppunten voor softdrugs (coffeeshops). De burgemeester is 


bevoegd om tot toepassing van artikel 13b van de Opiumwet over te gaan, indien in een woning een 


handelshoeveelheid drugs aanwezig is. Op grond van het beleid wordt deze maatregel slechts ingezet 


als er sprake is van ernstige gevallen. Van een ernstig geval is sprake bij het aantreffen van een 


handelshoeveelheid van meer dan 30 gram softdrugs, meer dan 20 hennepplanten of meer dan 0,5 


gram harddrugs. Bij een minder ernstig geval, zal de woning bij een eerste overtreding niet worden 


gesloten, maar volgt een waarschuwing. 


 


Het sluiten op grond van artikel 13b van de Opiumwet strekt ertoe de overtreding van de Opiumwet in 


een pand feitelijk te beëindigen dan wel herhaling te voorkomen en is niet gericht tegen een eventuele 


bewoner of tegen de eigenaar. Eventuele wetenschap of verwijtbaarheid speelt daarbij dus geen rol.  


 


Constateringen 
Tijdens de doorzoeking heeft de Nationale Politie … gram cocaïne (indicatief getest), … gram 


amfetamine (indicatief getest), …gram hasj (indicatief getest) en vermoedelijk crystal meth aangetroffen. 


Deze middelen bevonden zich allen in de woning. Cocaïne, amfetamine, hasj en crystal meth zijn 


middelen als bedoeld in lijst l van de Opiumwet, welke lijst harddrugs betreft. Verder zijn er in de woning 


.. mobiele telefoons aangetroffen, een weegschaal en een geldbedrag van in totaal … euro. Volgens de 


Nationale Politie is het voorhanden hebben van meerdere telefoons, een weegschaal en contant geld, 


gebruikelijk bij de handel in verdovende middelen. Tot slot is er ook een persoon aangehouden bij de 


woning en heeft deze persoon verklaard vaker harddrugs te hebben gekocht in deze woning.  


 


Overtreding 
Op grond van artikel 2 van de Opiumwet is het verboden een middel als bedoeld in de bij deze wet 


behorende lijst I (harddrugs) te telen, te bereiden, te bewerken, te verwerken, te verkopen, af te leveren, 


te verstrekken, te vervoeren of aanwezig te hebben. Ik beschouw de aangetroffen 


handelshoeveelheden harddrugs in uw pand als een ernstig geval waardoor ik bij een eerste 


constatering hiervan bevoegd ben uw pand te sluiten voor de duur van drie maanden. 


 


Legalisering 
Voorafgaand aan mijn beslissing om bestuursdwang toe te passen heb ik onderzocht of de 


geconstateerde situatie kan worden gelegaliseerd. Gelet op de risico’s voor de openbare orde en het 
woon- en leefklimaat en de dwingende bepalingen van de Opiumwet is legalisatie van de betreffende 


overtreding niet aan de orde. 


 


Zienswijze 
Bij brief van … 20.. heb ik u in kennis gesteld van mijn voornemen om handhavend op te treden en de 


woning tijdelijk te sluiten voor de duur van drie maanden. In het kader daarvan heb ik u en de bewoner 


van … te … in de gelegenheid gesteld een zienswijze op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet 


bestuursrecht (hierna te noemen: Awb) aangaande dit voornemen aan mij kenbaar te maken.  


 


Op … 20.. heeft u mij per e-mail kenbaar gemaakt dat de afdeling juridische zaken van … geen bezwaar 
heeft tegen de sluiting van de woning. 


 


Gemachtigde bewoner 


Op … 20.. heeft … namens de bewoner van … te … een zienswijze ingediend. De zienswijze heb ik in 


mijn besluitvorming meegenomen. … heeft namens haar cliënt, voor zover relevant, kort samengevat, 


het volgende naar voren gebracht. 
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U stelt dat uw cliënt al enige tijd, sinds oktober jl. vast zit in een penitentiarie inrichting en geen toegang 


heeft tot zijn woning. De inhoudelijke behandeling zal pas in … plaatsvinden. Hierdoor is – als deze er 


al was – geen toeloop van afnemers of andere betrokkenen. U vindt dat de sluiting van het pand niet 


noodzakelijk is. Feitelijk is het pand al gesloten en is de drugs al weg. Uw cliënt heeft nu ook niet de 


mogelijkheid gehad om de woning schoon te maken en nutsvoorzieningen af te koppelen. U verzoekt 


ons om niet over te gaan tot een sluiting van drie maanden. 


 


Met betrekking tot deze zienswijze merk ik, voor zover relevent, het volgende op. 


 


Ten aanzien van uw standpunt dat – als deze er al was - er geen toeloop van afnemers of andere 


betrokkenen zijn naar … te…, wil ik opmerken dat voorafgaand aan de doorzoeking op … 20.., door de 


politie, een persoon bij de woning op … te … is aangehouden en verhoord. Deze persoon heeft 


verklaard dat hij in de woning is geweest om cocaïne te kopen en dat hij dit al een geruime tijd koopt op 


dit adres. Hij verklaarde .. euro voor .. gram cocaïne te betalen. Op … 20.. heeft hij … gram gekocht 


voor … euro. Hiermee wil ik aangeven dat er in ieder geval bij een persoon  sprake is geweest van 


afname en toeloop naar de woning. Gelet op de aangetroffen goederen heeft in of vanuit de woning 


handel in verdovende middelen plaatsgevonden en zal het pand bij meerdere personen hierom bekend 


zijn. Het doel van de sluiting is om overtredingen van de Opiumwet te beëindigen en te voorkomen, 


alsook om de bekendheid van het pand als drugspand te doorbreken. Zoals reeds hierboven 


omschreven is. 


 


Dat u stelt dat de woning feitelijk is gesloten, betekent nog niet dat de woning uit de loop is gehaald van 


het drugscircuit. Met de tijdelijke sluiting wordt een signaal afgegeven aan de buitenwereld dat het pand 


niet (langer) als verkoop-, aflever-, of opslagruimte voor verdovende middelen kan worden gebruikt. 


Hierom worden op het gesloten pand posters of borden geplaatst waarmee de reden van sluiting bekend 


wordt gemaakt. Op basis van ervaringen die in de praktijk zijn opgedaan, is een periode van enkele 


maanden tot een jaar nodig om de loop van personen die zich op de een of andere manier met deze 


verdovende middelen (hebben) bezig(ge)houden, weg te nemen. Alleen door sluiting van het pand kan 


de toeloop van afnemers en andere betrokkenen bij de verdovende middelen worden beëindigd, de rust 


in de directe (woon- of leef) omgeving wederkeren en herhaling van ernstige verstoring van de openbare 


orde dan wel een verdere aantasting van het woon- en leefklimaat worden voorkomen. De feitelijke 


sluiting van een pand op last van de burgemeester vindt plaats door vervanging van de sloten en 


verzegeling door toezichthouders van de gemeente. Hiermee wordt zeker gesteld dat niemand meer 


toegang heeft tot het pand en dat aan het doel van de sluiting wordt voldaan.  


 


Ik heb tot op heden de woning nog niet verzegeld, dit gebeurt op … 20... Het pand is momenteel ook 


nog niet voorzien van borden waarmee de reden van sluiting bekend is gemaakt. Het is momenteel niet 


te controleren of de huurwoning van uw cliënt gesloten is en gesloten blijft. Bovendien is sluiting bedoeld 


ter verhindering dat het pand weer gebruikt gaat worden ten behoeve van het drugscircuit en de 


georganiseerde drugshandel. Dat uw cliënt op dit moment niet in de woning aanwezig is doet hier niet 


aan af. Ik volg uw stelling dat de sluiting van de woning niet noodzakelijk is daarom niet.  


 


Voor wat betreft de nutsvoorzieningen afsluiten en het schoonmaken van de woning wil ik opmerken 


dat uw cliënt een zaakwaarnemer kan aanstellen die deze maatregelen gaat treffen. Als blijkt dat dit 


onmogelijk is, dan kunt u contact opnemen met Afdeling …., zie contactgegevens onder het kopje ‘Meer 
informatie’ onderaan dit besluit. 
 
Belangenafweging 
Om de aanhoudende drugshandel tegen te gaan is ter bescherming van de gezondheid, openbare orde 


en veiligheid een strikte handhaving bij overtredingen gewenst en noodzakelijk, zowel strafrechtelijk als 


bestuursrechtelijk. Met de sluiting van een pand waarin hard- en softdrugs zijn aangetroffen, worden 


illegale verkooppunten tegen gegaan. 


 


U heeft er (financieel) belang bij dat uw pand geopend blijft en dat u de woning weer kunt verhuren. Dit 


belang acht ik echter ondergeschikt aan het algemeen belang dat is gediend met de handhaving van 


de Opiumwet en het tegengaan van het gebruik van panden voor de handel van verdovende middelen. 
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In toenemende mate wordt de handel in verdovende middelen aangestuurd door criminele organisaties, 


met alle ongewenste en risicovolle randverschijnselen van dien zoals ‘ripdeals’ en overvallen. Voorts 
leidt de handel in verdovende middelen tot de mogelijke ondermijning van het financieel stelsel en 


oneerlijke concurrentie in bepaalde bedrijfstakken door het witwassen van geld dat afkomstig is van de 


handel in verdovende middelen. Met een tijdelijke sluiting wordt een einde gemaakt aan de overtreding 


van de Opiumwet en herhaling daarvan voorkomen. De aangetroffen hoeveelheid verdovende middelen 


levert een ernstig gevaar op voor de openbare orde en de volksgezondheid.  


 


Er zou sprake kunnen zijn van bijzondere omstandigheden die leiden tot een lichtere maatregel of een 


langere termijn die in acht wordt genomen, alvorens tot sluiting wordt over gegaan. Er zijn mij echter 


geen bijzondere omstandigheden gebleken die nopen tot het afzien van handhavend optreden. In mijn 


reactie op uw zienswijze heb ik al aangegeven waarom ik het noodzakelijk acht om tot sluiting over te 


gaan, ook nu uw cliënt gedetineerd is. Deze reactie maakt onderdeel uit van de belangenafweging. Ook 


heb ik aangegeven hoe uw cliënt voorzieningen kan treffen met betrekking tot de sluiting.  


 


Gelet op het voorgaande kan niet volstaan worden met een lichter middel dan fysieke sluiting van het 


pand en acht ik de sluiting van uw pand voor de duur van drie maanden gewenst.  


 


Bevoegdheid 
Op grond van artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 


13b van de Opiumwet ben ik bevoegd tot het toepassen van bestuursdwang. Uit het Kadaster is 


gebleken dat u de eigenaar bent van het pand aan de … te … en in die hoedanigheid aangemerkt kan 


worden als overtreder. 


 


In verband met het bovenstaande besluit ik als volgt. 


 


Besluit 
Ik leg u een last onder bestuursdwang op en gelast met ingang van  … 20.. om … uur de sluiting van 
uw woning … te…., kadastraal bekend als …., …, voor de duur van drie maanden. Dit betekent 


concreet dat ik uw woning op … 20.. fysiek laat sluiten en dat het pand gedurende drie maanden niet 


mag worden betreden. Ik verzoek u of uw vertegenwoordiger met de sleutels van het pand op 


voornoemd tijdstip aanwezig te zijn op het adres het … te….. 
 


Indien er bij de uitvoering van de bestuursdwang kosten worden gemaakt, dan zal ik die, in 


overeenstemming met artikel 5:25 van de Awb, (laten) uitvoeren op kosten van de overtreder. Dan dient 


u bijvoorbeeld te denken aan de kosten van het veranderen van de sloten.  


 


Op … 20.. zal het pand worden gesloten en verzegeld. Op grond van artikel 2:41, tweede lid, van de 


Algemene Plaatselijke Verordening ….20.. is het verboden een gesloten pand, woning of erf te betreden. 


Overtreding van deze bepaling is strafbaar. Na afloop van de sluitingsduur van drie maanden zal de 


sluiting in beginsel eindigen en zal de fysieke sluiting en verzegeling ongedaan worden gemaakt. Indien 


zich echter omstandigheden voordoen waardoor ik mij genoodzaakt zie het pand langer gesloten te 


houden, dan kan er een nieuw besluit tot sluiting volgen. 


 
Kadastrale registratie 
Deze bestuursdwangbeschikking wegens overtreding van artikel 3 van de Opiumwet wordt, ingevolge 


artikel 125 van de Gemeentewet in samenhang met artikel 5:21 e.v. van de Awb en artikel 13b van de 


Opiumwet, krachtens het aanwijzingsbesluit van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen 


(verder te noemen: Wkpb), geregistreerd in de landelijke voorziening Wkpb.  


 


Bij het genoemde perceel wordt een aantekening van deze beschikking gemaakt in de landelijke 


voorziening Wkpb. Deze beschikking heeft betrekking op het volgende perceel: 


 


 


Kadastrale Gemeente Sectie Nummer 


… … … 
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Meer informatie 
Ik maak u erop attent dat u beheersmaatregelen dient te treffen aan bijvoorbeeld de gas-, water- en 


elektravoorzieningen. Mocht zich ondanks getroffen maatregelen toch een calamiteit voordoen, dan 


kunt u contact opnemen met de afdeling ….via het telefoonnummer … of u kunt een e-mail sturen naar 


……onder vermelding van het zaaknummer …. 


 


Indien u nog vragen heeft over dit besluit, kunt u ook contact opnemen met de afdeling …. 
  


Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.  


 


 


Hoogachtend, 


namens burgemeester van de gemeente …., 
 


 


 


… 


 
In afschrift: 
Politie Noord- Holland, Postbus 57, 2000 AB Haarlem 


 







