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1 Inleiding
In een open, democratische en inclusieve samenleving is ruimte voor standpunten die afwijken van de algemeen
heersende meningen en opvattingen. Onze samenleving geeft ruimte voor al haar inwoners om zich te uiten en –
ook als zij afwijkende meningen en opvattingen hebben - volwaardig deel te nemen aan de samenleving.
Protesteren en het uiten van maatschappelijk ongenoegen – zowel offline als online – is een vorm1 van deze
deelname. Het is de verantwoordelijkheid van de (lokale) overheid om daarvoor gelegenheid te bieden, ook
wanneer die uitingen leiden tot polarisatie, maatschappelijke onrust of in het uiterste geval radicalisering. Om de
democratisch rechtsorde2 te beschermen, horen bij deelname echter ook plichten, verantwoordelijkheden en
begrenzingen.

1.1 Probleemomschrijving
Steeds meer3 krijgt de lokale overheid te maken met (online) uitingen en gedragingen op basis van extreme anti-
overheids4- en identitaire denkbeelden. Deze denkbeelden passen minder in de traditionele verdeling van
religieuze, politiek links/rechts of onderwerp gerelateerde ideologieën maar kunnen ook tot extremisme leiden.
In alle gevallen gaat het over “door ideologie, religie en/of extreme (onderwerp gerelateerde) denkbeelden
gemotiveerde ontwrichtende uitingen of gedragingen tegen (onderdelen van) de democratische rechtsorde”.
Voorbeelden van dergelijke (online) uitingen of gedragingen zijn haatzaaien, angstzaaien, dehumaniseren,
demoniseren en (legitimeren van) geweld. Ongewenste gevolgen kunnen zijn het uitsluiten van
andersdenkenden, conflicten tussen groepen, het ontstaan van parallelle (religieuze, ideologische of
andersoortige) samenlevingen en het verdwijnen van de ruimte voor genuanceerde meningen. Aanhoudende
gedragingen of uitingen van dien aard – zowel offline als online – leiden ertoe dat democratische middelen die tot
het fundament van de rechtsstaat behoren hun waarde verliezen, met (gedeeltelijke) ontwrichting van de
democratische rechtsorde tot gevolg. De ontwrichting kan zowel horizontaal (tussen burgers) als verticaal (tussen
burger en overheid5) plaatsvinden.

Online gedrag speelt in toenemende mate een rol bij ontwrichting van de democratische rechtsorde. Bestaande
extremistische netwerken proberen vanuit maatschappelijk ongenoegen actief burgers online te betrekken bij
hun anti-democratische activiteiten. Het effect van online oproepen tot haat, discriminatie en/of geweld op de
openbare orde en veiligheid binnen gemeenten kan daardoor groot zijn.
Ontwrichting van de democratische rechtsorde vindt ook plaats binnen de Noord-Hollandse gemeenten. Vanuit
problematisch complotdenken komen bedreigingen en vernielingen voor in onze regio waarbij intimidatie van
medewerkers van teststraten en de vernieling daarvan het meest tot de verbeelding spreken. Maar ook
opkomende haatcampagnes jegens andersdenkenden zijn in omvang toegenomen.

1 Bron: Ministerie van BZK, Memo Brede aanpak maatschappelijke onrust en ongenoegen, 19 april 2021.
2 Democratische rechtsorde: het volgen van gelijkwaardige principes en procedures en democratische instituties in contact tussen burgers onderling, en burgers
en overheid. O.a. grondwettelijke rechten, het legaliteitsbeginsel en de trias politica.
3 Dit blijkt onder andere uit de instroom van signalen van het eerste half jaar van 2021 van de 3 zorg- en veiligheidshuizen in Noord-Holland.
4 “Bij anti-overheidsextremisme staat het afwijzen van de overheid, het overheidsbeleid en/of democratische procedures centraal. Dit gebeurt niet om
ideologische redenen, maar vanwege ervaren onrechtvaardigheid, gekwetstheid en groot onbehagen” (bron: AIVD)
5 In die laatste situatie is de overheid zelf dus ook partij, bijvoorbeeld door zich niet aan regelgeving te houden.
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2 Aanleiding en doel visiedocument
In 2020 verenigde een bestuurlijke kopgroep van tien gemeenten6 in Noord-Holland zich, met als doel
intergemeentelijke samenwerking te bevorderen én een regionaal gedragen visie te ontwikkelen op de rol van
het lokaal bestuur (gemeente) en haar samenwerkingspartners op dit vraagstuk, met speciaal oog voor het online
domein. In deze tijden is het van groot belang dat we vroegtijdig dergelijke maatschappelijke ontwikkelingen
kunnen signaleren met als doel excessen op lokaal niveau te voorkomen én de democratische rechtsorde te
beschermen. Dat betekent ook het bieden van maximale ruimte aan tegengeluiden middels onder andere
demonstraties.
De lokale overheid is gebaat bij een heldere visie om te weten wanneer interveniëren wenselijk of noodzakelijk is
en wanneer niet: extremisten zijn immers altijd in de lokale samenleving woonachtig of actief. Dit document geeft
de integrale visie van de partners op regionaal niveau weer en kan – indien gewenst – onder regie van gemeente
en in nauwe samenwerking met de (lokale) zorg- en veiligheidspartners, lokaal nader invulling krijgen.

2.1 Landelijke context
De vraag hoe de zorg- en veiligheidspartners op lokaal niveau zich verhouden tot ontwrichting van de
democratische rechtsorde speelt ook landelijk. Van rijkswege is er vooralsnog geen geformuleerde visie op de rol
en taakstelling van overheidsorganisaties op deze problematiek. Wel is door de ministeries van BZK, J&V en SZW,
de VNG, de politie en andere partners een meerjarig interbestuurlijk samenwerkingsprogramma
‘maatschappelijke onrust en ongenoegen’ gestart7, waarbij ook lokale bestuurders en ambtenaren (zullen)
worden betrokken.

3 Noodzaak en meerwaarde van een integrale visie
3.1 Noodzaak van een visie

Een visie biedt een fundament van gedeelde waarden, normen, uitgangspunten en grenzen. Een visie geeft
richting aan lokaal beleid en levert een kader om bestuurlijke vragen beter te beantwoorden. Het is het
vertrekpunt voor een handelingskader. In het online domein is een visie als fundament voor een handelingskader
extra belangrijk omdat ambtenaren soms al online actief zijn, maar nog niet over de juiste (juridische en
technische) kennis en tools beschikken om dit op een juridisch onderbouwde en veilige manier te doen.
(Gemeentelijke) organisaties zijn nog onvoldoende ingericht om de fluïde en snel veranderende online wereld
goed en gestructureerd in beeld te krijgen en te volgen.

3.2 Meerwaarde van een integrale visie
De burgemeester is het boegbeeld van de gemeente en bovendien verantwoordelijk voor het handhaven van de
openbare orde. Dit doet de burgemeester, als vertegenwoordiger van het lokaal bestuur niet alleen, maar samen
met de zorg- en veiligheidspartners. Daarvoor is het nodig dat zij een duidelijke en integrale visie hebben op hun
rollen, taken en verantwoordelijkheden bij het voordoen/ plaatsvinden van manifestaties, waarbij ontwrichting
van de democratische rechtsorde dreigt of voorkomt of het doel is. Dit geldt niet alleen in de openbare ruimte,
maar zeker ook in het online domein waar deze problematiek zich steeds prominenter manifesteert én waar
uitingen als een katalysator kunnen werken voor openbare orde verstoringen in het fysieke domein.
Een integrale visie maakt duidelijk hoe de samenwerkende partners kijken naar de bovenstaande ontwikkelingen
en hoe ze zich daar gezamenlijk en integraal toe verhouden. Ofwel: het maakt de gemeenschappelijke opgave
tussen gemeente en haar zorg- en veiligheidspartners inzichtelijk.
Daarnaast vormt een integrale visie de basis voor een gezamenlijk afgestemd handelingskader. Dit geldt in het
bijzonder voor de invulling van het online handelingskader, omdat dit voor de gemeente en haar zorg- en
veiligheidspartners veelal onontgonnen terrein is, waardoor er onduidelijkheid bestaat over welke rechten,
plichten, mogelijkheden, rollen en taken zij hebben in het online domein.

6 Gemeenten: Alkmaar, Den Helder, Haarlem, Haarlemmermeer, Heemstede, Hoorn, Langedijk, Purmerend, Velsen en Zaanstad
7 Bron: Ministerie van BZK, Memo Brede aanpak maatschappelijke onrust en ongenoegen, 19 april 2021.
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4 Kernwaarden van de integrale visie
Voor een integrale visie op een weerbare democratische rechtsorde is het van belang duidelijke kernwaarden te
formuleren en deze te communiceren naar de verschillende groepen in de samenleving, met aandacht voor
toon, taal, cultuur en communicatie.  Samen met de lokale overheid, hebben de verschillende groepen namelijk
een belangrijke rol in (het behouden van) een weerbare democratische rechtsorde en al haar facetten: van vroeg
signalering tot interveniëren. De lokale overheid stimuleert primaire preventie om te komen tot een weerbare
democratische rechtsorde en bekrachtigt initiatieven van burgers, maatschappelijke organisaties en bedrijven
die daar een bijdrage aan leveren.
De regionale partners hebben vijf kernwaarden vastgesteld die de basis vormen voor een regionale, integrale
visie. Die kernwaarden zijn opgenomen in onderstaand figuur:

Kernwaarden
1. De lokale overheid handelt INCLUSIEF en vanuit een gemeenschappelijke identiteit

De gemeenschappelijke identiteit is “het zijn van een inwoner van de gemeente”. Solidariteit en het
omarmen van diversiteit zijn daarin belangrijke uitgangspunten.

2. De lokale overheid handelt vanuit maatschappelijk VERTROUWEN, verbinding en het
gelijkheidsbeginsel, zij stimuleert en faciliteert de procedures en principes van de democratische
rechtsorde
De lokale overheid laat burgers vrij. Zij zoekt samenwerking met de inwoners en faciliteert en
stimuleert verbinding in de horizontale dimensie. Ze benadrukt ieders rechten en plichten. De
overheid toont daarin lef en daadkracht. Artikel 1: gelijke gevallen gelijk behandelen is daarbij
uitgangspunt.

3. De lokale overheid staat mét haar inwoners voor de VEILIGHEID van haar inwoners, zowel
offline als online
De lokale overheid heeft een scherp oog voor mogelijke inbreuken op en/of bedreigingen van die
veiligheid en draagt zorg voor een werkende (vroeg)signalering en duiding. Interventies vinden
plaats in het netwerk van zorg- en veiligheidspartners, om bundeling van (veiligheids) zorg op
kwetsbare en of zorgelijke personen te realiseren.

4. De lokale overheid is TRANSPARANT en handelt vanuit ethische en juridische kaders
De lokale overheid verantwoordt haar keuzes. Interventies gebeuren niet op basis van willekeur of
politieke kleur, maar op basis van duidelijk vastgelegde ethische en juridische kaders8 die publiek
toegankelijk zijn.

5. De lokale overheid biedt maximale ruimte en BEGRENST waar nodig
De lokale overheid hanteert duidelijke richtlijnen over wat (niet) toelaatbaar is. Zij geeft grenzen aan
en handelt daarnaar en kan verantwoorden waarom zij (online) wel of niet intervenieert.

5 Het geheel is meer dan de som der delen
De regio Noord-Holland bestaat uit 34 gemeenten met verschillende kenmerken, omvang en capaciteit. Het
uitgangspunt in de vormgeving van een visie, handelingskader, het ontwikkelen van kennis en expertise is dat
gemeenten en de ketenpartners, elkaar actief ondersteunen en samenwerking zoeken met elkaar en met hun
zorg- veiligheidspartners (o.a. in de zorg- en veiligheidshuizen en door gemeentelijk experts CTER). Daarmee
ontstaat een vollediger beeld van maatschappelijke ontwikkelingen en trends en kunnen gemeenten worden
ondersteund.

8 Op dit moment is de wet- en regelgeving nog niet meegegroeid met de ontwikkelingen in het online domein. Binnen NHSV project Online Orde worden ethische en
juridische kaders die een rol spelen in kaart gebracht (2022).
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In het kader van die samenwerking is in 2018 onder andere het convenant “informatiedeling CTER” ondertekend
door de 34 gemeenten, politie-eenheid Noord-Holland, Arrondissementsparket Noord-Holland, de Raad voor de
Kinderbescherming en Reclassering Nederland. Het wetsvoorstel Persoonsgerichte aanpak en meldingen over
radicalisering en terroristische activiteiten, waar de Raad van State in juni dit jaar over heeft geadviseerd, verankert
de regierol van gemeenten met betrekking tot de lokale integrale aanpak van (en interventies op) radicalisering,
extremisme en dreigingen9.

De samenwerkende ketenpartners hebben ieder een eigen rol binnen hun wettelijke taken en bevoegdheden
(bijlage 1). Dat levert zowel beperkingen als kansen op. De kansen liggen vooral op het vlak van integrale
samenwerking waarmee we streven naar het zodanig inzetten van die individuele taken en bevoegdheden dat dit
tot meerwaarde leidt in de aanpak van (CTER-gerelateerde) verstoringen van de openbare orde. Dit geldt zowel
voor het online domein als voor de fysieke leefomgeving. Waar mogelijk denken de partners mee in elkaars
processen en proberen elkaar beter in positie te brengen om de aanpak te versterken.

6 De integrale visie
Als integrale partners willen we – op basis van bovengenoemde kernwaarden – zowel online als offline
bescherming kunnen bieden aan, en kunnen handelen op, hetgeen waar wij voor staan in de democratische
samenleving. Ieder vanuit zijn eigen rol en taakstelling en in nauwe aanvulling op elkaar, met nadrukkelijke
aandacht voor blijvende kennisontwikkeling.
We willen gezamenlijk inzetten op offline én online vroegsignalering, om in staat te zijn tijdig en op een (stevigere)
juridische basis te anticiperen op zorgelijke trends en ontwikkelingen. Partners kunnen hierdoor (in
gezamenlijkheid) ook beargumenteren wanneer zij ervoor kiezen om niét te interveniëren.

9 Zie ook: https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/WGK010815 en https://www.internetconsultatie.nl/1624. Geraadpleegd 25 mei 2021.

https://www.internetconsultatie.nl/1624.%20Geraadpleegd%2025%20mei%202021
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Bijlage 1: Rollen van de driehoekspartners in de integrale aanpak CTER NH

Rol van lokaal bestuur/ gemeente
De gemeente zet zich – vanuit haar kernwaarden -  in om de diversiteit aan groepen die zich in de gemeente
bevinden in beeld te krijgen en er blijvend contact mee te onderhouden. Als zich maatschappelijk gevoelige
ontwikkelingen voordoen, dan zal de gemeente een faciliterende rol oppakken in het lokaal bespreekbaar maken
van die onderwerpen. De gemeente handelt – in samenwerking met haar partners - conform het 3-sporenbeleid:
(1) Interactie en dialoog, (2) aanspreken en confronteren en (3) verstoren en handhaven. Vanuit het oogpunt van
vroegsignalering en preventie is het eerste spoor een belangrijke pijler die ook de basis kan vormen voor een
vierde spoor (het versterken van de weerbaarheid van de samenleving / de weerbaarheidsagenda).
De gemeente versterkt haar (informatie) positie op gebied van (online) polarisatie en CTER-fenomenen en -
ontwikkelingen. De inzet op vroegsignalering van CTER-casuïstiek – offline danwel online – gebeurt in nauwe
samenwerking en afstemming met de politie. Op moment dat er sprake is van ideologisch en/of religieus
gemotiveerde uitingen of gedragingen die mogelijk een bedreiging vormen voor de democratische rechtsorde,
dan weet de gemeente hoe te handelen en pakt zij haar regierol in de integrale aanpak tegen democratische
ontwrichting en/of CTER-casuïstiek. In nauwe afstemming en samenwerking met haar partners ontwikkelt de
gemeente hiervoor kaders en eenduidige richtlijnen in het spanningsveld tussen privacy enerzijds en zorg en
veiligheid anderzijds – zowel offline als online.

Rol van politie
De politie bedient haar gezagsdragers, de Burgemeester en de Officier van Justitie, in hun taken om
verantwoordelijkheden te kunnen dragen. Artikel 3 van de Politiewet is hiervoor de juridische basis. De politie is,
in ondergeschiktheid aan dat bevoegd gezag, een domein overstijgende uitvoeringsinstantie, die zowel bij de
openbare orde en veiligheid, opsporing van strafbare feiten en de hulpverlening acteert. Dit doet de politie
proactief, informatie gestuurd en in samenwerken met partners op het web, in wijk tot wereld. Daarbij is zij de
sterke arm en de gewapende macht in alle gevallen wanneer daartoe rechtens de noodzaak geboden is. De politie
is hierdoor bij uitstek een wendbare integrale actor/partner.
De politie verwerft in opdracht van het bevoegd gezag off- en online informatie vanuit open en gesloten bronnen
en levert intelligence en duidingsexpertise. Haar bijdrage is gericht op preventie, handhaving en interventie. De
politie handhaaft zo mogelijk in geïdentificeerde zorgelijke netwerken en speurt naar nog te identificeren
netwerken. De politie levert signalen en neemt actief deel aan de integrale duidingstafel. Bij gekozen aanpakken
neemt de politie afgestemde en vastgestelde integrale interventies voor haar rekening. De politie zal gevraagd
en ongevraagd partners en gezag adviseren. Daar waar de onmiddellijke veiligheid in het gedrang komt,
intervenieert de politie tot aan het hoogste geweldspectrum. Zij bekrachtigt met haar optreden het
overheidsbeleid, begrenst daar waar het nodig is en beschermt de burgers en actoren in de democratische
rechtsorde bij grenzen overschrijdend gedrag.

Rol van Openbaar Ministerie
Het Openbaar Ministerie (OM) heeft als primaire taak het leidinggeven aan opsporingsonderzoeken en het
vervolgen van verdachten. Het OM is één van de kernpartners in de integrale aanpak van CTER. Als kernpartij is
het OM gebonden aan het convenant “informatiedeling CTER”. Dit houdt in dat OM signalen inbrengt in een i2o
wanneer er mogelijk sprake is van CTER, meedenkt bij het verrijken van de signalen met de andere (kern) partners
én mee besluit of een signaal in de driehoek zal worden behandeld om er bijvoorbeeld een CTER-ICO van te
maken. Het gaat erom dat het OM hier net als de andere partijen ketenoverstijgend werkt. In de integrale aanpak
betekent dit dat er aandacht wordt besteedt aan het strafrechtelijk domein, maar ook aan het sociaal- en
zorgdomein. Ook is het OM betrokken bij de verschillende overleggremia van project CTER NHSV.


	1 Inleiding
	1.1 Probleemomschrijving

	2 Aanleiding en doel visiedocument
	2.1 Landelijke context

	3 Noodzaak en meerwaarde van een integrale visie
	3.1 Noodzaak van een visie
	3.2 Meerwaarde van een integrale visie

	4 Kernwaarden van de integrale visie
	5 Het geheel is meer dan de som der delen
	6 De integrale visie
	Rol van lokaal bestuur/ gemeente
	Rol van politie
	Rol van Openbaar Ministerie


